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Z@jednim opstina Crne Gore
\vmwvr ODBOR,

ZAPISNIK
sa 54. sjednice Upravnog odbora Zajednice opstina Crne

Gore

Sjednica je odrZana u sjedi$tu Zajednice ops$tina Crne Gore 19. februara 2(026. godine sa

pocetkom u 11.00 h.
Sjednici prisustvuju:

Rado$ Zugié¢, Opstina Zabljak, predsjednik Upravnog odbora,
Sanel Bali¢, Opstina Gusinje, ¢lan,

Petko Baki¢, opstina KolaSin,

Samir Agovi¢, Opstina Petnjica, ¢lan,

Rahman Husovié, Opstina RoZaje, ¢lan,

Mihailo Asanovi¢, Opstina Zeta, ¢lan,

Dusko Stojanovié, Op$tina Andrijevica, zamjena ¢lana,
Vida Ivanovi¢, Op$tina Berane, zamjena clana,

. Bojan Pavi¢evi¢, Opstina Danilovgrad, zamjena ¢lana,
10. Goran Palevié, Ops$tina Mojkovac, zamjena ¢lana,

11. Vladimir Baji¢ , Op$tina Niksi¢, zamjena ¢lana,

12. Vladimir KneZevié, Opstina PluZine, zamjena ¢lana,
13. Boris Spalevi¢, Glavni grad Podgorica, zamjena ¢lana,
14. Ivana Backovi¢, Opstina Tivat zamjena ¢lana,

15. Robert Camaj, Opstina Tuzi, zamjena €lana,

16. Damir Ras¢i¢, Opstina Ulcinj, zamjena ¢lana,

17. Nenad Pordevié, Opitina Herceg Novi, zamjena ¢lana,
18. Silvana Jovanovié, Prijestonica Cetinje, zamjena ¢lana.
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Na sjednici su, u ime Sekretarijata Zajednice opstina, prisustvovali: MiSela Manojlovic,

ae W

generalna sekretarka; Milica Radojiti¢, pomocnica generalne sekretarke za oblast

medunarodne saradnje i evropskih integracija i Marko Mihailovi¢, rukovo
poljoprivrede, turizma, energetike, preduzetniStva, , pravne i opste poslo
zapisnicara.

dilac za oblast

Te, u svojstvu

Predsjednik Upravnog odbora konstatuje da je od ukupno 25 ¢lanova prisutho 18 ¢lanova

i zamjena ¢lanova, te da postoje uslovi za rad i odlucivanje.
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Uz poziv je sa naknadnom dopunom predloZen

DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika sa 53. sjednice Upravnog odbora;

Incijativa za izmjenu/dopunu Zakona o privrednim drustvima;

Predlog odluke o usvajanju IzvjeStaja o radu Zajednice opStina za 2025. godinu;
Predlog Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izboru pomo¢nika generalne
sekretarke Zajednice za sistem lokalne samouprave;

5. Predlog Odluke o dopuni odluke o dodatku na osnovnu zaradu zaposlenom za
obavljanje poslova na odredenom radnom mjestu;

Predlog sporazuma o saradnji Zajednice opStina sa NALAS-om;

Razno.

- Predstavljanje projekta ,EU za sve“ (vrijednost projekta dva miliona evra)

Ll
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Stavljen je na glasanje izmijenjeni dnevni red.

> Upravni odbor je sa 19 glasova ZA , bez glasova PROTIV i UZDRZAN, usvojio slede¢i,

DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika sa 53. sjednice Upravnog odbora;
Incijativa za izmjenu/dopunu Zakona o privrednim drustvima;
Predlog odluke o usvajanju Izvje$taja o radu Zajednice op$tina za 2025. godinu;
Predlog Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izboru pomoc¢nika generalne
sekretarke Zajednice za sistem lokalne samouprave;
5. Predlog Odluke o dopuni odluke o dodatku na osnovnu zaradu zaposlenom za
obavljanje poslova na odredenom radnom mjestu;
Predlog sporazuma o saradnji Zajednice opstina sa NALAS-om;
s Razno.
- Predstavljanje projekta ,EU za sve” (vrijednost projekta dva miliona evra)

she B3 B

Tacka 1. Usvajanje Zapisnika sa 53. sjednice Upravnog odbora.

Nije bilo diskusije po ovoj tacki.

» Zapisnik sa 53. sjednice Upravnog odbora Zajednice opstina Crne Gore usvojen je sa
19 glasova ZA, bez glasova PROTIV i UZDRZAN.

Preslo se na drugu tacku dnevnog reda.

Avda Mededoviéa 138, 81 000 Podgorica, Crna Gora; Tel/fax +382 20 675 244; +382 20 674 641

] e-mail: utom@t-com.me; www.uom.me



Tacka 2. Incijativa za izmjenu/dopunu Zakona o privrednim drustvima.

Rado$ Zugié¢ predsjednik dao je rije¢ generalnoj sekretarki Migeli Manojlovi¢ da bliZe
upozna Upravni odbor sa Incijativom o izmjeni Zakona o privrednim drustvima.

Misela Manojlovi¢ je upoznala ¢lanove Upravnog odbora sa inicijativo

Za izmjenu

odnosno dopunu Zakona o privrednim dru$tvima, koja se odnosi na odredbu ¢lana 630
stav 1 kojom je propisana obaveza uskladivanja organizacije i poslovanja privrednih

druStava sa zakonom i registracija promjena u CRPS-u u roku od tri mj
pocetka njegove primjene.

Ukazala je da je navedeni rok tesko primjenjiv na privredna drustva &ij
opstine, imajuéi u vidu njihov specifi¢an status i ¢injenicu da obavljaju komu
djelatnosti od javnog interesa koje su u nadleznosti lokalne samouprave. N

eca od dana

i su osnivaci
nalne i druge
aglasila je da

se na ova drustva, pored Zakona o privrednim dru$tvima, primjenjuju i drugi sistemski

zakoni, prije svega Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o finansin
samouprave, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o komunalnim djelatnostima,
i Zakon o sprecavanju korupcije, $to u pojedinim segmentima stvara prax
pogledu upravljanja i imenovanja organa drustava.

Posebno je istakla da se problemi odnose na model upravljanja i imenovat
jer Zakon o privrednim drustvima predvida drugaciji nacin izbora direktora
rjeSenja iz Zakona o lokalnoj samoupravi, $to moZe dovesti do pravnih nedo
u primjeni propisa.

S tim u vezi, navela je da je inicijativom predloZeno da se rok za uskladivanije
i poslovanja privrednih drustava sa Zakonom o privrednim drustvima pro
mjeseci, kako bi se u meduvremenu stvorili uslovi za donoSenje posebnog z
uredio upravljanje drustvima u drZzavnom i opStinskom vlasnistvu.

Rado$ Zugi¢ je saglasan sa incijativom za odlaganje primjene Zakona ¢
drustvima jer opstine i preduzeca, iji je osnivac ops$tina, nisu u mogucénosti
u skladu sa vaZe¢im zakonom. Ukazao je na brojne nelogic¢nosti i protivrjec
neminovne ako bude postupalo u skladu sa Zakonom o privrednim drustvin

Boris Spalevi¢ je upoznao ¢lanove da je privrednim drustvima ¢iji je osniva

naloZeno da u kratkom roku usvoje nove statute u skladu sa novim zakg

dostave nadleZnom organu na razmatranje i usvajanje. Ukazao je na m

anju lokalne

Zakon o radu

ne kolizije u

nje direktora,

1 u odnosu na
umica i rizika

> organizacije
duZi za devet
akona koji bi

) privrednim
da postupaju
nosti koje su
na.

¢ Glavni grad
ynom i da se
ogucnost ne

odrzavanja sjednice Skupstine Glavnog grada, $to bi automatski znacilo nemoguénost
usvajanja novih statatuta za privredna drustva c¢iji je osniva¢ Glavni grad Podgorica.

Predocdio je da odlaganje primjene vazeceg zakona ne rjeSava instituciona
Ukazao je na problem nemogucnosti registracije novih preduzeca u Crnoj G¢

Vida Ivanovi¢ je upoznala Upravni odbor da je naloZeno privrednim predu
osnivac¢ Opstina Berane pripreme Predloge statute i dostave Skupstini op3ti
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Ini problem.
Ori.

zeCima Ciji je
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Upravni odbor jednoglasno, nakon razmatranja Incijative za izmjenu Zakona o
privrednim drusStvima,

ZAKLJUCUJE:

1. Usvaja se Incijativa za izmjenu Zakona o privrednim drustvima.
2. ZaduZuje se Sekretarijat Zajednice opStina da usvojenu Incijativu dostavi
predlaga¢u zakona i nadleZnom ministarstvu u propisanom roku.

Preslo se na tre¢u tacku dnevnog reda.

Tacka 3 Predlog odluke o usvajanju Izvje$taja o radu Zajednice op$tina za 2025. godinu;

Generalna sekretarka je predocila Upravnom odboru Izvjestaj o radu za 2025. godinu, isti¢uci
da je predmetna godina obiljeZena kao godina pocetka decentralizacije i rekordne podrske
opstinama. Ukazala je da je ostvaren znacajan normativni uticaj na sistem, koji je premasio
planirane aktivnosti za 56%, te da je Zajednica ucestvovala u izradi 38 zakona, strategija i
drzavnih planova, uz veliki broj prihvacenih sugestija i dostavljenih amandmana. Istakla je da
su normativne aktivnosti imale direktne finansijske efekte na opstine, kroz stvaranje okvira za
milionske uStede i povecanje prihoda lokalnih budzZeta, ukljucujuéi obezbjedivanje novih
izvora prihoda. Naglasila je da je kroz 14 klju¢nih propisa obezbijedeno unapredenje
finansijskog polozaja opStina, posebno kroz izmjene zakona iz oblasti poreza, lokalne
samouprave, planiranja prostora, izgradnje objekata i finansiranja lokalne samouprave, ¢ime
su sprijeceni znacajni odlivi sredstava iz lokalnih budzZeta.

Generalna sekretarka je ukazala i na znacajne rezultate u oblasti podrske opstinama kroz EU i
druge fondove, navodeci da ukupna vrijednost podrske iznosi 19.478.602 EUR, dok je kroz
projekte obezbijedeno vise od 15 miliona eura direktne podrske. Istakla je da su opstine, uz
podrSku Zajednice, aplicirale i ugovorile znacajan broj projekata, te da je dodatno unaprijedena
njihova spremnost za koriS¢enje EU fondova kroz obuke i priruénike. Ukazala je i na realizaciju
projekata Zajednice finansiranih iz medunarodnih izvora, koji su usmjereni na jadanje
kapaciteta opstina, unapredenje infrastrukture, digitalizaciju i energetsku efikasnost. Naglasila
je da je Zajednica obezbijedila i direktnu finansijsku podr3ku opstinama u iznosu od 887.726
EUR, prvenstveno za tehni¢ku dokumentaciju i razvojne projekte.

Generalna sekretarka je istakla znaCaj medunarodne i regionalne saradnje, posebno kroz
aktivnosti sa Savjetom Evrope i institucijama Evropske unije, koje su doprinijele jaanju
decentralizacije i autonomije opstina. Takode je ukazala na intenzivne aktivnosti u oblasti
edukacije, kroz organizaciju 48 obuka sa ukupno 955 polaznika, kao i realizaciju
medunarodnih studijskih posjeta. Posebno je istakla aktivnosti u okviru programa podr3ke
mladima bez roditeljskog staranja, ukljuujuci pruzanje psiholoske podrike, edukacije i
spreCavanje rizika od trgovine ljudima.
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Samir Agovi¢ je ukazao da je tokom 2025, godine uradeno dosta na jadanju oge Zajednice
opstina, posebno u dijelu da se glas opstina snaznije ¢uje kroz njeno djelovanje. Istakao je da
ostvareni rezultati predstavljaju dobar temelj za dalji rad, ali da je neophod?o nastaviti sa

ulaganjem dodatnih kapaciteta u cilju daljeg jatanja procesa decentralizacije| i unapredenja
polozaja lokalnih samouprava.

Boris Spalevi¢ je ukazao da u izvjestajnom periodu nijesu u potpunosti iskorig¢eni kapaciteti
Zajednice optina. Istakao je da smatra da je potrebno unaprijediti rad Upravnog odbora na
nacin $to bi sjednicama trebalo da prisustvuju predsjednici jedinica lokalne samouprave, kako
bi se obezbijedilo neposrednije udesée i kvalitetnije donoSenje odluka.

Rados Zugié Je istakao da bi bilo poZeljno da sjednicama prisustvuju svi preds; ednici jedinica
lokalne samouprave, kako bi se obezbijedio veéi uticaj u procesu donosenja zakonskih rjesenja.
Naglasio je da bi se na taj na¢in u veéoj mjeri uvazili interesi, potrebe i poloZaj opstina, a samim
tim i unaprijedio polozaj lokalnog stanovnistva. '

|

Nakon toga, nije bilo dalje rasprave po ovoj tacki i preslo se na glasanje: I
|

» Upravni odbor sa 15 glasova ZA, bez glasova PROTIV i UZDRZAN usg| ojio Izvjestaj
o radu Zajednice op3tina za 2025. godinu.

Preslo se na éetvrtu tatku dnevnog reda.

Tacka 4 Predlog odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izboru pomoénilka generalne
sekretarke Zajednice za sistem lokalne samouprave. ;
Misela Manojlovi¢ je upoznala Upravni odbor sa Odlukom o imenovanju pomoéljice generalne
sekretarke za sistem lokalne samouprave, broj 03-158/26 od 06. februara 2026. godine, kojom
Je za pomoénicu imenovana Marija Kljajié. Generalna sekretarka je ukazala da Marija Kljajié
posjeduje dugogodisnje iskustvo u oblasti prostornog planiranja i sistema lokalne samouprave,
te istakla njen zna¢ajan doprinos u dosadasnjem radu Sekretarijata Zajednice opstina. Naglasila
je da je imenovana bila jedini kandidat na raspisanom javnom konkursu, kao i da je cjelokupna
procedura sprovedena u skladu sa vaZe¢im Zakonom o radu.

Nije bilo rasprave po ovoj tacki.

Dat je na glasanje Predlog odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izbon.!t pomocnika
generalne sekretarke Zajednice opstina za sistem lokalne samouprave. ’
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> Upravni odbor je sa 14 glasova ZA, bez glasova PROTIV i 1 glasom UZDRZAN

usvojio Predlog odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izboru pomo¢nika
generalne sekretarke Zajednice opStina za sistem lokalne samouprave..

Preslo se na petu tacku dnevnog reda.

Tacka 5. Predlog Odluke o dopuni odluke o dodatku na osnovnu zaradu zaposlenom za
obavljanje poslova na odredenom radnom mjestu.

Generalna sekretarka je, po ovlas¢enju potpredsjednika Upravnog odbora, predocila
osnovanost i razloge donosenja, kao i sadrzaj Odluke o dopuni odluke o dodatku na
osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenom radnom mjestu.

Nije bilo prijavljenih za diskusiju.

» Upravni odbor je sa 15 glasova ZA i bez glasova PROTIV i UZDRZAN usvojio
Predlog odluke o dopuni odluke o dodatku na osnovnu zaradu zaposlenom
za obavljanje poslova na odredenom mjestu,

Preslo se na Sestu tatku dnevnog reda.

Tacka 6. Predlog sporazuma o saradnji Zajednice opstina sa NALAS-om.

Generalna sekretarka upoznao je Upravni odbor sa Predlogom sporazuma o saradnji
Zajednice op$tina sa NALAS-om.

Rado3 Zugi¢ je ukazao na dosada$nju uspje$nu saradnju sa NALAS-om i da potpisivanje
ovog Sporazuma predstavlja unapredenje te saradnje.

Boris Spalevi¢ je ukazao na potrebu da se izvr$e korekcije u Predlogu sporazuma u
smislu:
“Zajednica se obavezuje da:

1. Da pruzi logisti¢ku, administrativnu i tehni¢ku podriku u realizaciji projekta u
period od 01.02.2026. godine do okonéanja projekta , zaklju¢no sa 19. 02. 2029.
godine.;

2. Odredi jednu osobu iz reda svojih zaposlenih kao ¢lana projektnog tima, koja ¢e
dva radna dana sedmicno obavljati poslove u realizaciji obaveza Zajednice kao u
prostoru Centra za obuku.”

Nakon diskusije po ovoj tacki dnevnog reda preslo se na glasanje.
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Pre3lo se na sedmu tatku dnevnog reda.

Tacka 7. Razno:
- Predstavljanje projekta ,EU za sve” (vrijednost projekta dva miliona evra)

U okviru tatke Razno predstavljen je projekat “EU za sve u Crnoj Gori”, koji je usmjeren
na pruZanje praktitne podrike opitinama kroz grant $eme i tehni¢ku pomoé radi
realizacije lokalnih investicija, jatanja kapaciteta za kori$¢enje EU fondova i uskladivanja
sa EU politikama i Reformskom agendom.

Sjednica je zavriena u 16.15 h.

Broj: 02- 13/26
Podgorica, Y jun 2026. godine

GENERALNA SEKRETARKA PREDSJEDNIK UPRAVNOG ODBORA
Misela Manojlovi¢
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Zapisnik satinio: Marko Mihailovié¢







