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Na osnoru dlana 150 stav 2 Ustava Cme Gore, dlana 54 stav I tadka 3 Zakona Ustavnom sudu

Cme Gore i zakljudka Upravnog odbora Zajednice op5tina Cme Gore broj 02-l
2026. godine,

6 od 15. juna

PREDLAGAdI: Gradonadelnik Glavnog grada prof. dr SaSa Mujovi6, ednik OpStine

Zabljak Rado5 Zugi6, predsjednik OpStine Bar Du5an Raidevi6, predsjednik Op5tine RoZaje

Rahman Husovi6, predsjednik Op5tine Pljevlja dr Dario Vrane5, predsjednik Plav Nihad
Canovi6, predsjednik Op5tine Ulcinj Genci Nimanbegu, predsjednik Zeta Mihailo
Asanovid, predsjednik Op5tine Petnjica Samir Agovi6, predsjednik Op5tine kovac Vesko

Deli6, predsjednik Op5tine Bijelo Polje Petar Smolovi6, predsjednik Op5tine Vladimir Jokii,
predsjednik Op5tine Danilovgrad Aleksandar Grgurovi6 i predsjednik Op5tine luZine Slobodan

Delii, koje zastupa Zajednica opStina Cme Gore, Ul. Avda Mededovida 138

podnose

PREDLOG

ZAOCJENU USTAVI{OSTI

I PREDMET OCJENE

iD;,:,rr.!eHol

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeiijoj za5titi ("
Gore", br: 52126) i to:

f , ilan 34, kojim je izrnijenjen dlan 154, a kojim se utwduje:

beni list Crne

- obaveza op3tina da u svom budZetu obezbjede sredstva za usluge podr5ke za vot u zajednici i

savj etodavne usluge (stav 4),
- obaveza drZave da u razliditom procentu sufinansira usluge dnevnog ka koiu pruZaju

opstinske javne ustanove (od 60-90% ) primjenom kriterijuma stepena razvij op5tina, ali

iskljudivo onih koje se naltve u prve detiri grupe propisane zakonom o regi
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- obaveza op5tina koje su prema stepenu razvijenosti razwstane u petu i Sestu da obezbjede

sredstva za usluge dnevnog boravka u sopstvenom budrZetu i uslorma mo

sufinansira na osnovu odluke nadlefuiog drZavnog organa, ali bez

sufinansiranj a (stav 8),

- obaveza op5tine da donese godi5nji plan usluga podrSke za Zivot u zajedni i savj etodavnih

usluga do kraja treieg kvartala tekude godine za narednu godinu (stav 9)

- nadleZnost organa drZavne uprave da utwdi kiterUume za finansiranje usl iz stava 7 ovog

dlana, dinamiku prenosa sredstava, sadrXnu godi5njeg plana usluga podr5ke za

savjetodavne usluge (stav 10).

vot u zajednici

st drZave da ih
procenta

sa dlanom 154

pravom na

uslove pruZanja

u svom budzetu

ovog zakona najkasnije do 1. latrl.tara 2027 . godine (dlan 1769),

- odloZenu primjenu dlana 154 st. 4 - 8 ovog zakona od 1 . lanuwa 2027 . g

propise koji vaZe do podetka njihove primjene (dlan 176h).

e i mjerodavne

IIR.AZLOZI

tlanom 27 tadka 15 sistemskog Zakona o lokalnoj samoupravi, koji reguli5e ene poslove

op5tine, propisano je da opBtina, u skladu sa mogudnostima, uiestvuje u obezb edivanju uslova

i unapredenju djelatnosti izrnetlu ostalih i socijalne i djeije za5tite i vr5i prava i duZnosti

osnivada ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom' te djelatnosti

e moguinosti

Z. ttm, +q,kojim se dodaju dva nova dlana koja propisuju:

- obavezu op5tina da svoje bud'iete, godi5nje planove usluga i druge akte uskl

da ih obezbiedi, unaprijedi, a samim tim i finansira u skladu sa Ustavom zaj

autonomiju i budZet.

stav 3) Zakona koji utrduje nadleZnost organa drZavne uprave da propisuje bl

i koriSienja tih usluga, normative i minimalne standarde'

Osporena odredba izmijenjenog d1anal54 stav 4, kojom se opStine obavezuju

o lokalnoj samoupravi i dlanu 3 sistemskog Zakona o finansiranju lokalne s

za obavljanje prenesenih poslova na lokalne samouprave imperativno

obezbjettenja finansijskih sredstava iz budZeta Cme Gore.

ilanom 19 (tj. dodatim dlarrom 72a) i osporenim dlanom 3a (tj. izmijenjenim d 154 stav 4)

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj za5titi (u dalj tekstu: Zakon)

drZava je prenijela na op5tine usluge podrSke za Zivot t zajednici i savjetodavne :uge iz Elana7 ,

8 i 9 Zakona. Da je rijed o prenesenim poslovima proizilazi i iz dlana 7 (tj .lznr enjenog dlana 60

obezbjede sva potrebna sredstva za w5enje ovih usluga, suprotnaje dlanu 151 si g Zakona

uprave kojim je
sana obaveza

a) Povrede materijalnih odredbi

predstavljaju izvome nadleZnosti drZave, svaka opitina samostalno procjenjuje
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Kolizija spornog dlana 154 stav 2 Zakona o izrnjenama i dopunama Zakona o so ijalnoj i djedijoj
iranju lokalne

- principa jedinstva pravnog poretka iz dlalrra 145 Ustava koji podrazumi va hijerarhiju i
medusobnu usklatlenost propisa u pravnom poretku Cme Gore u kome primat sistemski zakon

oZe proizvoljnojer cjelovito ureduje odretlenu oblast dru5wenih odnosa. Posebni zakon ne
mijenjati njegova rijeSenja, osim ako je to sistemskim zakonom izridito dozvo o. Pored toga,
ovo nadelo, u dlanu 9 Ustava, uwrduje primat i neposrednu primjenu potv h i objavljenih
medunarodnih ugovora i opiteprihvacenih pravila meilunarodnog prava kada odnose urectuju
drugadije od unutra5njeg zakonodavstva.

- principa pravne sigurnosti i vladavine prava iz dlana 1 stav 2 Ustava j
opStina da iz sopstvenog budZeta finansiraju prenesene poslove drZave ugroZava

obavezivanj e

ihovo pravo da
na osnovu zakona, unaprijed i sa predvidljivim stepenom finansijske stabilnosti planiraju i vr5e

lade da razrijeSisopstvene poslove; taj princip se dodatno dovodi u pitanje propisanim pravom
predsjednika op5tine ukoliko ne izvr5ava prenesene poslove (dlan 60 i 63 Z
upravi);

ona o drZavnoj

- prava na lokalnu samoupravu iz dlana 22 Uslava jer se osporenim od ugroZava

h usluga koje
umanjuju nj ihovu sposobnost finansiranja lokalnih nadleZnosti; takode se povre e idlan4 stav

ropisano da ie
u biti naru5ena

m, dok je
h ili regionalnih

na lokalne vlasti, lokalnim vlastima, u 5to je moguie veioj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju

njihovo sprovodenje lokalnim uslovima;

- prava na budiet iz dlana I 16 stav 4 Ustava jer je osporenim odredbama po edena fiskalna

autonomija opStina, odnosno sloboda da svoj budZet samostalno planiraju i u u skladu sa

svojim razvojnim politikama; povrijeden je i dlan 9 Evropske povelje kojim je propisano pravo

li u okviru svojihlokalnih vlasti na adekvatna finansijska sredstva kojima mogu slobodno raspo

sloboda op5tina da upravljaju odredenim javnim poslovima na sopstvenu odg
lokalnog stanovniStva zbog nametnute obayeze pruZanja veoma skupih inte

dovoljno raznovrsni i prilagodljivi kako bi im omoguiili da se u Sto ve6oj mjeri
promjenama tro3kova u obavljanju svojih poslova, kao i pravo lokalnih vl

Svi predhodno navedeni argumenti o povredama Ustava i potvrtlenih i objavlje

ugovora odnose se i na osporene dlanove 34 stav 6 i 7 i 44 Zakona.

3 potw<lene i objavljene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi kojim je
ovla5ienja data lokalnim vlastima po pravilu biti potpuna i ekskluzivna i da ne s

ili ogranidena drugom, centralnom ili regionalnom vla56u, osim u skladu sa

dlanom 4 stav 4 propisano da 6e u sludajevima preno5enja ovla56enja sa central

ti, zatim, da

lasti moraju biti
ade sa stvamim

i da moraju biti
konsultovale na odgovarajudi nadin o tome kako da im se dodjeljuju preraspore a sredstva.

st I u tnteresu

medunarodnih
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za5titi i dlana 151 Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno dlana 3 Zakona o
samouprave, za posledicu ima povredu sledeiih ustavnih principa:

ovla5ienja i koja moraju biti srazmjema nadleZnostima koje w5e lokalne

finansij ski sistemi na kojima se zasnivaju sredstva kojima raspolaZu lokalne



Pri tome, dinjenica da su op5tine osnivadi javnih ustanova u kojima se pruZaju sane usluge
dnevnog centra ne derogira primjenu dlana 151 Zakona o lokalnoj samoupravi i
finansirranj u lokalne samouprave.

lana 3 Zakona o

Predlagadi posebno ukazuju da su osporene odredbe suprotne 6ak i preambuli E
Iokalnoj samoupravi koja glasi:

pske povelje o

,,DrLave dlanice Savjeta Evrope potpisnice ove Povelje,

...Imaju6i u vidu da su lokalne vlasti jedna od glavnih osnova svakog demo g sistema;

Imaju6i u vidu daje pravo graitana da udestvuju u obavljajujavnih poslova,jedan
principa, zajednidki svim drZavama dlanicama Savjeta Evrope;

demokratskih

lanicama niti se

Imajuii u vidu da se ovo pravo najneposrednije moZe ostvariti na lokalnom nivo

ama znadajart
doprinos izgradnji Evrope zasnovane na nadelima demokratije i decentralizaciji lasti;

Potvrdujuii da ovo podrazumijeva postojanje lokalnih vlasti sa konstituisanim
organima za donoSenja odluka i visokim stepenom autonomije u pogledu njih odgovomosti,
nadinima i sredstvima putem kojih se ove odgovomosti izvr5avaju, kao i res

njihovo oswarenje..."
potrebne za

b) Povrede postupka dono5enja Zakolo.a

U postupku pripreme Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona socijaln i djedjoj za3titi,

op5tinama i asocijaciji opStina nije bila data suStinska mogudnost za izjaSnjenje u ku od 15 dana,

u smislu dlana 181 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Naime, Predlog je dostavljen asocijaciji op5tina dana 24. februara 2026.9od,Y ga je utvrdila

26. februua 2026.god, a usvojen je u drZavnom parlamentu 11. marta 202 god. Iz toga je

odigledno da asocijacija nije mogla obaviti konsultacije sa opitinama kao svojim
na isti izjasniti. Op5tinama uop5te nije dostavljen.

Time je povrijedeno i konvencijsko pravo lokalnih vlasti iz dlana 4 stav 5 E pske povelje o

lokalnoj samoupravi da budu konsultovane, u mjeri u kojoj je to mogu6e, bl govremeno i na

odgovarajuii nadin, prilikom planiranja i odludivanja o svim pitanjima koja se direLlno tidu

kao i iz dlana 9 stav 6 Povelje da 6e lokalne vlasti biti konsultovane na odgovaraj

kako da im se dodjeljuju prerasporedena sredstva.

nadin, o tome

Svjesne da je oduvanje i jadanje lokalne samouprave u razliditim ewopskim
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Osim toga, u postupku pripreme spomog Zakona uopSte nisu utvrdene mo op5tina da
izvrSavaju ove veoma sloZene i skupe sopstvene poslove drZave, kakoje tojasno sano dlanom
27 ta(ka15 sistemskog Zakona o lokalnoj samoupravi. Time je povrijedena i ba dlana 4 stav

da bi prilikom2 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi kojom je izmectu ostalog propisano
preno5enja poslova drugom organu vlasti, trebalo uzeti u obzir obim i prirodu sla i zahtjeve u
pogledu efikasnosti i ekonomidnosti.

Navedene povrede ukazuju na formalnu nesaglasnost sa ustavom i potwdeni
medunarodnim ugovorim4 a ne samo materijalnu.

i objavljenim

Na osnovu svega izloZenog

PREDLAZEMO

da Ustavni sud Crne Gore, u skladu sa dlanom 48 stav I tadka 1 Zakona o Usta
Gore,

2, Razmotri predmetni predlog kao PRIORITETAN, u skladu sa dlanom

Poslovnika Ustavnog suda Cme Gore.

1. UTVRDI da odredbe dlana 34 stavovi 4, 7, 8, 9 i 10 kao i 6lana 44 o lzrnJenama l
dopunama Zakona o socijalnoj i djedijoj zaititi (,,Sluibeni list Crne Gore , br 52/26) nisu
u saglasnosti sa Ustavom Cme Gore i Evropskom poveljom o lokalnoj upravr.

sudu Cme

3 stav 2 tadka 2

ali i kadrovskih

Razlozi za prioritetno odluEivanje:

l. Predlog se odnosi na odludivanje o pitanju od posebnog zna(aja za prava i sloboda

uda Crne Gore.gradana, dime je ispunjen uslov iz dlana 53 stav 2 tadka 2 Poslovnika Ustavnog

2. Primjena osporenih odredbi izazvala bi veliku i nenadoknadiur Stetu lokal m budZetima po

osno\.u neustavnog finansiranja prenesenih poslova, koja se procjenjuje na miliona eura

Istovremeno bi oteZala, a u nekim sludajevima i onemogu6ila finansiranje po ova iz sopstvene

nadleZnosti opStina - prvenstveno onih koji su u domenu osnovnih ljudskih prava

(vodosnabdijevanje, odrZavanje disto6e, deponovanje otpada, tretman otpadnih voda,

za5tita Zivotne sredine, kultura, sport). Ovo tim prije Sto se dak 19 op

Egalizacionog fonda.

3. U postupku donoienja Zakona zanemarena je (ne)mogu6nost najve6eg broja tina da pruZaju

spome integrisane usluge i to ne samo u pogledu finansiranja, ve6 i
kapaciteta. Najveii broj op5tina ne moZe obezbUediti neophodne usko profili kadrove

finansira iz
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(logopede, pedijatre, psihologe, psihijatre, defektologe, sociologe, fizioerapeute i ), Sto ugroZava
ostvarivanje prava ranjivih grupa na te usluge. Ovo pri dinjenici da Centri za soc alni rad, koji su

i nadleZni i osposobljeni za njihovo pruZanje, predstavljaju dio organizacije ministarstva
diji budZet za 2026.god.. imosi preko 285 miliona eura, odnosno veii je za 3
odnosu na budZet za 2025. godinu.

4. U sludaju neizvrSavanja prenesenih poslova Vlada moZe razrije5iti Predsj
izazvati kizu lokalnih vlasti.

miliona eura u

opitine i time

5. Osporene odredbe nijesu izolovan sludaj u pravnom poretku Cme ve6 dio Sireg

zakonodar.nog pristupa kojim se op5tinama name6u dodatne finansij ske obaveze ili oduzimaju ili
umanjuju prihodi bez istovremenog obezbje{livanja drugih izvora finansiranj4
mora zaustaviti.

je trend koji se

lz izloLenog proizllazi da postoji narodito izlaien javni interes da Ustavni sud ovom predlogu

po finansijskuodludi prioritetno. Odlaganje odludivanja moZe proizvesti dugotrajne poslj
odrZivost lokalnih budZeta, funkcionisanje opStina, ostvarivanje prava gradana i krize lokalnih
vlasti.

Odluka Ustavnog suda po ovom Prijedlogu imala bi iz:uzetan znalaj za zaititl na lokalnu
samoupra\.u u Cmoj Gori, kao i prava opitina na samostalnost i budZet. , takva odluka
predstavljaia bi dokaz uskladenosti crnogorskog zakonodavswa sa poveljom o

a Cme Gore.lokalnoj samoupravi, dime bi direktno uticala na ubrzanje procesa evropskih

To jasno proizllazi iz lzvje5taja monitoring misije Kongresa lokalnih i regi
Evrope o primjeni Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Cmoj Gori iz
iz Preporuka za mapu puta za sprovodenje preponrka Kongresa koje je

vlasti Savjeta

2024.god.kao i
tet za praienje

primjene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i po3tovanja ljudskih prava i v prava na

lokalnom i regionalnom nivou (Komitet za monitoring) uputio Vladi Cme

2026.god. a u vezi postmonitoring stanja lokalne demokratije u Cmoj Gori.

krajem maja

U Podgorici, 22. juna2026. godine

Za predloga
Ru

zaj Cme Gore

sekretarka,

lovi6

I

po lma prilogu

Avda Metledoviia 138, 81 000 Crna Gora; Tel/fax +38220 675244; +38220

r-mail: uom@t-com.mc; www.uonl.mc

641


