
#{{{{;f#txac,rcGu'e
Podgorica, 19.02 ,2026. godine

INICUATIVA

za izmienu Zakona o privrednim dru5tvima

u Zakonu o privrednim drustvima ("sluibeni list crne Gore", br. 90/ z.s i l'zt /zs) u llanu 630
u stavu 1 riiet ,,tri" zamienle se rijeiiu: ,devet''.

Obrazloienie
0dredbom tlana 530 stav 1 Zakona o privrednim drustvima utvralena je obaveza
uskladivanja organizaciie i poslovanja svih privrednih drustava i preduzetnika sa ovim
zakonom i obaveza registraciie promjena u cRps u roku od tri mjeseca od dana poietka
primlene ovog zakona.

Navedena odredba je neizwiiva kada su u pitan,u priwedna druswa koje ie osnovala opstina
radi obavlianja poslova koii su nezamjenljiv uslov uivota i rada lokalnog stanovniitva iz
sledeiih razloga:

Dielatnost kole ta privredna dru3tva obavljaju spada.iu u izvorne nadleznosti opstine u
smislu dlana 29 Zakona o lokalnoj samoupravi pa su, samim tim, neodvoiiv dio ukupnog
sistema Iokalne samouprave. RijeE je o druiwima koja pruZaju usluge snabdijevanja vodom,
deponovanja otpada, iavne rasviete, parkiranja, gradske listode, odrZavanja gradskog
zelenila, iavnog prevoza putnika, odrZavania puteva, trZnica i piiaca, pogrebne usluge i sl.J.
Neke od ovih dielatnosti spadaju u regulisane komunalne dielatnostisa posebnim rezimom.

Na privredna druswa u vlasniStvu opstine primienjuje se ne samo sistemski Zakon o
lokalnoj samoupravi, vei i Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o drZavnoi
imovini, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o radu, Zakon o spreiavanlu korupcije i
sl.

Skupltina opitine ova privredna dru5tva osniva, reguliSe, donosi programe obavljania

nlihovih dielatnosti, imenuje i razriiesava Elanove organa upravljania, usvaja izvie5taie o

radu, finansiiske iskaze i sl. Predsjednik opstine usmjerava i usklatluje niihov rad, daie

saglasnost na akt o unutrasnjoi organizaciii i sistematizaciii i vrSi upravni nadzor nad

niihovim radom preko nadleinih organa lokalne uprave (llan 38,58i7? Zakona o lokalnoi

samoupraviJ.



Imaju6i u vidu nlihov specifidan status u odnosu na ostala privredna druitya, nije moguie
uskladiti njihove statute sa novim Zakonom o priwednim druitvima a da ne dode do povrede
nekog od gore navedenih sistemskih i drugih zakona, a time i ustavnog principa jedinstva
pravnog poretka. Ovo naroiito kada su u pitanju dru5tva sa ogranidenom odgovornoiiu
kojih ie u opStinama najviSe.

Sa druge strane, uskladivanje statuta sa sistemom lokalne samouprave po automatizmu
povlati povredu odredbi Zakona o privrednim druStvima,

Konkretno, ako bi se op5tine odludile da imaiu odbor direktora fkoji imaju i sada kao
neophodan operativni organdruiwa), taj odbor bi imenovao direktora koji ie u dvojakoi
ulozi: kao direktor, a istowemeno i kao tlan odbora direktora, kako to propisuie Zakon o
privrednim druitvima.

Ovakvo rielenje je u direktnoj koliziji sa sistemskim Zakonom o lokalnoj samoupravi prema
kome direktora, kao organa upravljanja op5tinskog privrednog druStva, imenuie skup5tina
opStine a ne odbor direktora. Osim toga, njegovom imenovanju mora da predhodi
raspisivanje javnog konkursa na koii skupitinu op5tine obavezuje ilan 24 stav 4 Zakona o
radu.

U sluEaiu da odbor direktora, neposrednom primjenom Zakona o privrednim druiwima,
preuzme nadleZnost skup5tine opltine za imenovanje direktora [Sto je samo po sebi
apsurdno i predstavlia grubu povredu prava na lokalnu samoupravu a time i osnov za ocienu
ustavnosti) i da raspise lavni konkurs za izbor direktora, takav konkurs ne bi bio iavni jer
bi po njemu mogao biti izabran samo iedan od ilanova odbora direkora.

Rie$enie prema kome ie direktor istovremeno i llan odbora direktora ie u direktnoj koliziii
i sa Zakonom o spreiavanju korupcije. Naime, direktor je iavni funkcioneri (ilan 3 stav 1)
koiije takvim odredbama doveden u direktan konflikt interesa po osnovu vrsenia dvije iavne
funkciie (u istom organu). U ovol situacili on svakako ima obavezu da podnese ostavku na
funkciju tlana odbora direktora, u suprotnom ta funkcija prestaje po automatizmu danom
imenovania za direktora, kako ie to propisano 6lanom 15 tog zakona.

Iz navedenog je iasno da primiena modela upravliania sa odborom direktora generi5e iitav
niz koliziia i stvara realan rizik od:

- postupka ocjene zakonitosti statuta od strane Ustavnog suda Crne Gore'

- osporavanja svih odluka odbora direktora koie ie predlozio direktor i istovremeno za niih

glasao u punom kapacitetu Clana odbora,

- nemogu6nosti funkcionisania odbora direktora s.a parnim brolem ilanova nakon ito

direktoru po automatizmu pr;stane funkciia ilana odbora i, poslediino, izvjesnih problema

u CRPS-u,

- visokih novianih kazni zapriie6enih u sluiaju povrede gore navedenih zakona i



- materiialne Stete u potenciialnim privrednim sporovima.

Ako bi se opitine odlutile za drugi model upravljania, ti. samo za skupstinu i direktora, bez
odbora direktora, to bi znadilo davanje ogromnih ovlaS6enja direktoru, 6ime se direktno
ugrozava iavni interes, Altenativa je svotlenje niegovih ovlaSdenla na razumnu mjeru, u kom
sludaju bi ih neposredno vr5ila skupBtina opStine.

Medutim, predstavnidki organ gradana po svoioi prirodi niie operativno tijelo koie moie
efikasno i brzo donosti neophodne odluke, Sto moie izantatirazlitite posledice za privredna
dru5tva, a u krainiem i za budZet op5tine iz koga se preteZno finansiraju.

Pored toga, da bi skupitina opitine doniiela statut iednoilanih DOO, u skladu sa njim
prekinula mandat dosadainjih organa upravlianja i imenovala nove (uz predhodno raspisani
i sprovedeni javni konkurs za direktora), tai statut predhodno mora stupiti na snagu u
skladu sa Ustavom Crne Gore. Znali, potrebne su najmanje tri sjednice skup5tine, odnosno
naimanie Eetiri mjeseca za sve zakonske i poslovnidke procedure koje ne otklanjaju gore
navedene neprihvatljive povrede zakona i rizike.

Kad su u pitanju viSedlana DOO, broi s.iednica se multiplicira onoliko puta koliko ima opltina
koje su ih osnovale.

Sve navedeno ukazuie da nije mogude izvrSiti registraciiu statuta i novih organa upravljania
do zakonom propisanog roka.

Ukazuiemo da.ie Ministarstvo finansija ioi krajem proile godine pripremilo nacrt posebnog
zakona o upravljaniu dru5tvima u drzavnom i opltinskom vlasni5wu ier ie prepoznalo
niihove specifiinosti i neophodnost urealivania odretlenih pitania na drugadiji naiin u
odnosu na ostala privredna druitva.

Budu6i da poseban zakon joS uviiek nije donesen a rok za usagla5avanie statuta i cielokupnog
poslovanja tih (i svih ostalihl priwednih dru5tava sa vaZe6im zakonom manli od dva
mieseca, navedenom inicijativom su, kao izlaz iz ove situaciie, predloieno odlaganje obaveze
usaglaSavania svih privrednih dru5tava sa Zakonom o priwednim druSwima za devet
mieseci, ili

Ponutleno deienie obezbiiedi6e poEebno vriieme za donoienie posebnog zakona sa kojim

6e se izvriiti uskladivanje opitinskih i drZavnih privrednih dru5tava na zakonit natin i time

sworiti uslovi za nesmetano pruianie niihovih usluga, od koiih neke predstavljaiu osnovno

liudsko pravo.
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