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INICIJATIVA

za izmjenu Zakona o privrednim drustvima

U Zakonu o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 90/25i1121/25) u ¢lanu 630
u stavu 1 rijec ,tri” zamjenje se rije¢ju: ,devet”.

ObrazloZienje

Odredbom ¢lana 630 stav 1 Zakona o privrednim drudtvima utvrdena je obaveza
uskladivanja organizacije i poslovanja svih privrednih drustava i preduzetnika sa ovim

zakonom i obaveza registracije promjena u CRPS u roku od tri mjeseca od dana pocetka
primjene ovog zakona.

Navedena odredba je neizvr$iva kada su u pitanju privredna dru$tva koje je osnovala opstina

radi obavljanja poslova koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada lokalnog stanovnistva iz
sledecih razloga:

Djelatnost koje ta privredna drustva obavljaju spadaju u izvorne nadleZnosti opétine u
smislu ¢lana 29 Zakona o lokalnoj samoupravi pa su, samim tim, neodvojiv dio ukupnog
sistema lokalne samouprave. Rije¢ je o drustvima koja pruZaju usluge snabdijevanja vodom,
deponovanja otpada, javne rasvjete, parkiranja, gradske ¢&istoce, odrzavanja gradskog
zelenila, javnog prevoza putnika, odrZavanja puteva, trznica i pijaca, pogrebne usluge i sl.).
Neke od ovih djelatnosti spadaju u regulisane komunalne djelatnosti sa posebnim rezimom.

Na privredna drus$tva u vlasni$tvu opstine primjenjuje se ne samo sistemski Zakon o
lokalnoj samoupravi, ve¢ i Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o drzavnoj
imovini, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o radu, Zakon o sprecavanju korupcije i
sl

Skupstina opstine ova privredna drustva osniva, reguliSe, donosi programe oba:rljafnja
njihovih djelatnosti, imenuje i razrijeSava clanove organa upravljanja, usvaja izviesta]e‘o
radu, finansijske iskaze i sl. Predsjednik opStine usmjerava i uskladuje nji‘rxov rad, daje
saglasnost na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i vr§i' upravni nadzor nac!
njihovim radom preko nadleZnih organa lokalne uprave (¢lan 38, 58 i 72 Zakona o lokalnoj

samoupravi).



Imajuéi u vidu njihov specifi¢an status u odnosu na ostala privredna druitva, nije moguce
uskladiti njihove statute sa novim Zakonom o privrednim drustvima a da ne dode do povrede
nekog od gore navedenih sistemskih i drugih zakona, a time i ustavnog principa jedinstva

pravnog poretka. Ovo narocito kada su u pitanju drustva sa ograni¢enom odgovornoséu
kojih je u opstinama najvise.

Sa druge strane, uskladivanje statuta sa sistemom lokalne samouprave po automatizmu
povladi povredu odredbi Zakona o privrednim drustvima.

Konkretno, ako bi se opstine odlucile da imaju odbor direktora (koji imaju i sada kao
neophodan operativni organdrustva), taj odbor bi imenovao direktora koji je u dvojakoj

ulozi: kao direktor, a istovremeno i kao ¢lan odbora direktora, kako to propisuje Zakon o
privrednim drustvima.

Ovakvo rjeSenje je u direktnoj koliziji sa sistemskim Zakonom o lokalnoj samoupravi prema
kome direktora, kao organa upravljanja opstinskog privrednog drustva, imenuje skupstina
opstine a ne odbor direktora. Osim toga, njegovom imenovanju mora da predhodi

raspisivanje javnog konkursa na koji skupstinu opstine obavezuje ¢lan 24 stav 4 Zakona o
radu.

U sluaju da odbor direktora, neposrednom primjenom Zakona o privrednim drustvima,
preuzme nadleZnost skupstine opstine za imenovanje direktora ($to je samo po sebi
apsurdno i predstavlja grubu povredu prava na lokalnu samoupravu a time i osnov za ocjenu
ustavnosti) i da raspi$e javni konkurs za izbor direktora, takav konkurs ne bi bio javni jer
bi po njemu mogao biti izabran samo jedan od ¢lanova odbora direktora.

RjeSenje prema kome je direktor istovremeno i ¢lan odbora direktora je u direktnoj koliziji
i sa Zakonom o sprecavanju korupcije. Naime, direktor je javni funkcioneri (¢lan 3 stav 1)
koji je takvim odredbama doveden u direktan konflikt interesa po osnovu vrienja dvije javne
funkcije (u istom organu). U ovoj situaciji on svakako ima obavezu da podnese ostavku na
funkciju €lana odbora direktora, u suprotnom ta funkcija prestaje po automatizmu danom
imenovanja za direktora, kako je to propisano ¢lanom 15 tog zakona.

Iz navedenog je jasno da primjena modela upravljanja sa odborom direktora generise Citav
niz kolizija i stvara realan rizik od:

- postupka ocjene zakonitosti statuta od strane Ustavnog suda Crne Gore,

- osporavanja svih odluka odbora direktora koje je predloZio direktor i istovremeno za njih
glasao u punom kapacitetu ¢lana odbora,

- nemoguénosti funkcionisanja odbora direktora sa parnim brojem Elanov? nakon 3to
direktoru po automatizmu prestane funkcija ¢lana odbora i, posledi¢no, izvjesnih problema

u CRPS-u,

- visokih nové&anih kazni zaprije¢enih u sluéaju povrede gore navedenih zakona i



- materijalne Stete u potencijalnim privrednim sporovima.

Ako bi se opstine odlucile za drugi model upravljanja, tj. samo za skupstinu i direktora, bez
odbora direktora, to bi znalilo davanje ogromnih ovlad¢enja direktoru, ¢ime se direktno
ugrozava javni interes. Altenativa je svodenje njegovih ovla§¢enja na razumnu mjeru, ukom
slu¢aju bi ih neposredno vrsila skupstina opstine.

Medutim, predstavnicki organ gradana po svojoj prirodi nije operativno tijelo koje moze
efikasno i brzo donositi neophodne odluke, $to moZe izazvati razli¢ite posledice za privredna
drustva, a u krajnjem i za budzZet opStine iz koga se pretezno finansiraju.

Pored toga, da bi skup3tina op3tine donijela statut jednoclanih DOO, u skladu sa njim
prekinula mandat dosada3njih organa upravljanja i imenovala nove (uz predhodno raspisani
i sprovedeni javni konkurs za direktora), taj statut predhodno mora stupiti na snagu u
skladu sa Ustavom Crne Gore. Znadi, potrebne su najmanje tri sjednice skupstine, odnosno

najmanje Cetiri mjeseca za sve zakonske i poslovni¢ke procedure koje ne otklanjaju gore
navedene neprihvatljive povrede zakona i rizike.

Kad su u pitanju vise¢lana DOO, broj sjednica se multiplicira onoliko puta koliko ima op3tina
koje su ih osnovale.

Sve navedeno ukazuje da nije moguée izvrsiti registraciju statuta i novih organa upravljanja
do zakonom propisanog roka.

Ukazujemo da je Ministarstvo finansija jo$ krajem prosie godine pripremilo nacrt posebnog
zakona o upravljanju druStvima u drzavnom i opstinskom vlasni$tvu jer je prepoznalo
njihove specifi¢nosti i neophodnost uredivanja odredenih pitanja na drugadiji nadin u
odnosu na ostala privredna drustva.

Budu¢i da poseban zakon jo$ uvijek nije donesen a rok za usaglaavanje statuta i cjelokupnog
poslovanja tih (i svih ostalih) privrednih drustava sa vazec¢im zakonom manji od dva
mijeseca, navedenom inicijativom su, kao izlaz iz ove situacije, predloZeno odlaganje obaveze
usaglasavanja svih privrednih dru$tava sa Zakonom o privrednim dru$tvima za devet
mjeseci, ili

Ponudeno rjesenje obezbijediée potrebno vrijeme za dono$enje posebnog zakona sa kojim
¢e se izvrsiti uskladivanje op$tinskih i drzavnih privrednih druStava na zakonit nacin i time
stvoriti uslovi za nesmetano pruZanje njihovih usluga, od kojih neke predstavljaju osnovno
ljudsko pravo.
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