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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjednik Andrija Mandic

Postovani Predsjednice,

Na dnevnom redu trece sjednice Prvog redovnog zasijedanja Skup$tine Crne Gore nalazi
se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju.

Polaze¢i od svoje uloge zastupanja i zaStite interesa jedinica lokalne samouprave, a
imajuéi u vidu znacaj primjene Zakona o izvr$enju i obezbjedenju za rad organa lokalne
samouprave, Zajednica op$tina dostavlja Skupstini Crne Gore tekst Amandmana na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju.

U nadi da ¢e poslanici prepoznati znacaj ovog pitanja i u skladu sa svojim ustavnim i
zakonskim ovla$¢enjima predloZiti amandmane na Predlog zakona, srda¢no Vas
pozdravljam.

S postovanjem,

_GENERALNA SEKRETARKA
"~ Misela Manojlovi(’:

DOSTAVLJENO: \ \ﬁ] ff | Mo (5
- imenovanom \‘_\; Z

- nadleZnim skupstinskim odborima
- svim klubovima poslanika

-a/a

Prilog: Tekst amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
i obezbjedenju
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AMANDMAN 1

U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$enju i obezbjedenju prije

¢lana 1 dodaje se novi ¢lan koji glasi: )
,Clan 1

U Zakonu o izvrienju i obezbjedenju ("S. list Crne Gore", br.36/11, 28/14, 20/15, 22/17,
76/17, 25/19) u ¢&lanu 1 stav 2 rijeci: ,ako se izvrSenje sprovodi na nekretninama,
akcijama i udjelima ¢lanova u privrednom drustvu® brisu se.

Obrazlozenje

Clanom 1 stav 2 vaZeéeg zakona utvrdeno je da se ovaj zakon primjenjuje i na prinudno
izvr$enje odluke donijete u upravnom postupku koja glasi na ispunjavanje noviane
obaveze, ako se izvrSenje sprovodi na nekretninama, akcijama i udjelima ¢lanova u
privrednom drustvu.

PredloZenom izmjenom omogucilo bi se prinudno izvrSenje iz novéanih sredstava
izvr$nog duznika i eliminisalo ogranicenje na nekretnine, akcije i udjele u privrednom
drustvu. Ovo je do sada bio jedini moguéi nacin izvrSenja koji je ugrozavao poslovanje
privrednih drustava koje osniva op$tina, naro€ito u slucajevima kada je potraZivanje
izvrSnog povjerioca nesrazmjerno manje u odnosu na vrijednost nekretnina, akcija i
udjela u privrednom drustvu nad kojim se izvrSenje sprovodi.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 3 u stavu 1 poslije tacke 4a) dodaje se nova tacka koja glasi:
»4b) upravni akt koji glasi na ispunjenje nov¢ane obaveze fizickog lica“.
Obrazlozenje

Clanom 18 vazeceg zakona utvrdeno je da status izvr$ne isprave imaju: izvr§na sudska
odluka i sudsko poravnanje; odluka i poravnanje koji su kao izvr$ne isprave propisane
posebnim zakonom; ugovor o hipoteci, odnosno zaloZna izjava safinjena saglasno
propisima kojima se ureduje hipoteka; notarski akt koji predstavlja izvrinu ispravu u
skladu sa zakonom i strani notarski akt ako sadrZi sve elemente neophodne za izvrienje,
u skladu sa zakonom i smatra se izvr§nom ispravom u zemlji porijekla, te druga isprava
koja je zakonom odredena kao izvrina isprava.

Primjena navedene odredbe u praksi ukazala je na pravnu prazninu u odnosu na upravna
rjeSenja kojima se utvrduje nov¢ana obaveza fizi¢kih lica (naro¢ito poreska) buduéi da
njihovo izvrienje nije moguce sprovesti preko Centralne banka Crne Gore.

PredloZenim amandmanom se takvom upravnom rje$enju utvrduje svojstvo izvrine
isprave, cime se omogucava automatizam u naplati poreza, uspostavlja poreska disciplina
i sprecava nastupanje zastare u velikom broju slu¢ajeva u kojima se iz raznih razloga
rjeSenje ne moZe dostaviti pa ogroman iznos poreza ostaje nenaplacen.
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Amandman je usagla$en i sa odredbom ¢lana 218 ovog zakona kojim je propisano da, u
slu¢aju pravnih lica i preduzetnika, ,predmet izvrienja ne mogu biti potraZzivanja Crne
Gore, jedinice lokalne samouprave, fondova i drugih pravnih lica osnovanih u skladu sa
zakonom, prema obveznicima po osnovu doprinosa, poreza i carina®.

AMANDMAN 3

Poslije ¢lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 3a

U ¢lanu 19 u stavu 2 poslije rijeéi: ,drZzavnog organa“ dodaju se rijeci: ,organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave”.

ObrazloZenje

Clanom 19 stav 2 propisano je da se odlukom u upravnom postupku, u smislu ovog
zakona, smatra rjedenje i zaklju¢ak organa drzavne uprave i drugog drzavnog organa, kao
i privrednog drustva ili drugog pravnog lica donesenog u vrsenju javnih ovlaSc¢enja, a
poravnanjem u upravnom postupku smatra se poravnanje zakljuc¢eno u smislu zakona
kojim je ureden opsti upravni postupak.

Tom odredbom su izostavljeni organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave koji
donose odluke u upravnom postupku u ostvarivanju prava i obaveza gradana propisanih
Zakonom o lokalnoj samoupravi i nizom posebnih zakona te u cilju pravne sigurnosti
moraju biti jasno propisani u ovoj odredbi kao javnopravni organi koji donose upravne
akte u upravnom postupku.
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