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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Andriji Mandiéu

PoStovani Predsjednice,

U prilogu Vam dostavljamo tekst amandmana na ¢lan 20 Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecdjoj zastiti koji je u skupétinskoj
proceduri.

Naime, sporna norma izaziva fiskalnu i fianansijsku nestabilnost svih jedinica
lokalne samouprave u Crnoj Gori i dovodi u pitanje njihovu odrZivost. Pored toga, njome
se povrijeduje ¢lan 2 i 37 Zakona o drZavnoj upravi, ¢lan 3 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, ¢lan 7 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, te ¢lan 9 Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, pa je upitna njena ustavnost. Naime, socijalna i dje¢ja
zaStita spada u izvornu nadleZnost drZave, pa se kontinuiranim obavezivanjem opstina
na njeno finansiranje iz lokalnih budZeta po raznim osnovama, onemoguéava obavljanje
spostvenih nadleZnosti opstina i uve¢ava njihov poreski dug.

U nadi da ¢e poslanici prepoznati znacaj ovog pitanja i u skladu sa svojim ustavnim i
zakonskim ovla$¢enjima, podnijeti i podrazati predlog amandmana, srda¢no Vas
pozdravljam.

DOSTAVLJENO:

- Naslovu

- svim klubovima poslanika

- Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje
- Odboru za ljudska prava i slobode

- Odboru za ekonomiju, budZet i finansije

PRILOG:

- Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i
dje€joj zastiti




PRILOG
PREDLOG AMANDMANA

na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

AMANDMAN 1
U Clanu 20 stav 2 mijenja se i glasi:

“Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite obezbjeduju se u budZetu drzave
kao i vrSenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:”Opstine obezbjeduju sredstava za socijalnu i
djecju zastitu u skladu sa svojim moguc¢nostima.”

Stav 3 postaje stav 4.

Stavovi 5,6,7,8 i 9 briSu se.

OBRAZLOZENIJE:

Clanom 20 Predloga opsStinama se namece obaveza finansiranja usluga podrske za Zivot
u zajednici i savjetodavnih usluga, uz djelimicno sufinansiranje od strane drZave u zavisnosti
od stepena razvijenosti.

DrZava bi, u skladu sa spornom odredbom, ucestvovala u finansiranju ovih usluga
opStinama, po trenutno vazecoj listi za period 2022-2024. godine na sledeci nacin:

- opstini Petnjica u iznosu od 90%,

- opStinama Andrijevica i Gusinje u iznosu od 80%,

- opStinama Plav, PluZine, Savnik, Bijelo Polje, Berane, RoZaje u iznosu od 70%,

- opStinama Zabljak, Cetnije, Danilovgrad, Niksi¢, Ulcinj, Zeta, KolaSin, Pljevlja, Tuzi i
Mojkovac u iznosu od 60%,

- dok bi Glavni grad Podogrica, Herceg Novi, Kotor, Bar, Tivat i Budva finansirali sve
navedene usluge u potpunosti.

Predlogom se, dakle, prenose poslovi iz drzavne nadleZnosti na opStine bez obezbjedenja
sredstava za njihovo obavljanje Sto je suprotno Zakonu o drzavnoj upravi i Zakonu o lokalnoj
samoupravi kojima je propisana obaveza drzave da kod prenosenja i povjeravanja svojih
nadleZnosti obezbijedi potrebna finansijska sredstva. Osim toga, ¢lanom 7 Zakona o budZetu
i fiskalnoj odgovornosti utvrdena je imperativna obaveza predlagaca zakona ili drugog
propisa da, u fazi pripreme zakona, predloZzi druge izvore finansiranja u slu¢aju smanjenja
planiranih primitaka ili povecanja planiranih izdataka, kao i da izvr$i procjenu fiskalnog
uticaja, Sto je u slucaju pripreme ovog zakonskog akta izostalo.

Osim toga, ovom odredbom povreduje se i Ustav Crne Gore kojim je zajemceno pravo

opstine na budZet, zatim, ¢lan 9 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi kojim je propisano
da lokalne vlasti, u okviru nacionalne ekonomske politike, imaju pravo na adekvatna
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finansijska sredstva kojima mogu slobodno raspolagati u okviru svojih nadleZnosti, koja su
srazmjerna odgovornostima utvrdenim ustavom i zakonom i dovoljno raznovrsna i
prilagodljiva kako bi se uskladila sa stvarnim promjenama troSkova u obavljanju svojih
poslova. Dodatno, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi utvrdena je obaveza da
opStine budu blagovremeno i na odgovarajuci nac¢in konsultovane u svim pitanjima koja ih
se neposredno ticu.

Podsjecamo da su ovakve i slicne povrede prava na lokalnu samoupravu i budZet opStina
nasle svoje mjesto u poslednjem izvjestaju Savjeta Evrope o primjeni Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori koji je usvojen pocetkom 2024.godine sa odgovaraju¢im
preporukama.

S tim u vezi, u ime svih lokalnih samouprava, Zajednica je traZila od resornog
ministrastva da odloZi proceduru upuc¢ivanja Predloga u Skupstinu Crne Gore dok se
lokalnim samoupravama omoguci da se, u zakonom propisanom roku izjasne o mogucénosti
da preuzmu nove finansijske izdatke, pri ¢injenici da u ovom momentu opstine finansiraju
veliki broj poslova iz drZzavne nadleZnosti i zbog toga imaju poreski dug prema drzavi u
ukupnom iznosu od oko 100 miliona eura. Naglasavamo da RIA ne sadrzi podatke
refleksijama na lokalne budzZete ve¢ se njome konstatuje da ¢e imati pozitivan efekat na
jedinice lokalne samouprave.

Opstine su se tokom izrade Nacrta novog zakona pisano izjasnile da nijesu u moguénosti

da preuzmu finansiranje navedenih usluga, koje ne spadaju u njihove sopstvene nadleZnosti,
o temu je Zajednica obavijestila resorno ministrastvo u junu 2025. godine.




