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PoStovani Predsjedniie,

U prilogu Vam dostavljamo tekst amandmana na ilan 20 predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti koji.je u skupitinskoj
proceduri.

Naime, sporna norma izaziva fiskalnu i fianansijsku nestabilnost svih jedinica
lokalne samouprave u Crnoj Gori i dovodi u pitanie njihovu odrZivost. pored toga, njome
se povrijetluje tlan 2 i37 Zakona o drzavnoj upravi, dlan 3 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, dlan 7 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, te dlan 9 Evropske
povelje o lokatnoj samoupravi, pa je upitna njena ustavnost. Naime, socijalna i djedja
za5tita spada u izvornu nadleZnost drZave, pa se kontinuiranim obavezivanjem op5tina
na njeno finansiranje iz lokalnih budZeta po raznim osnovama, onemoguiava obavljanje
sposWenih nadleZnosti opStina i uveiava niihov poreski dug.

U nadi da 6e poslanici prepoznati znadaj ovog pitanja i u skladu sa svo.jim ustavnim i
zakonskim ovla5denjima, podnijeti i podraZati predlog amandmana, srdadno Vas
pozdravljam.
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PRILOG  

PREDLOG AMANDMANA 
na Predlog  zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 

 
 

AMANDMAN 1 
 
U Članu 20 stav 2 mijenja se i glasi: 
 
“Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i dječje zaštite obezbjeđuju se u budžetu države 
kao i vršenjem djelatnosti pružalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom. 
 
Poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:”Opštine obezbjeđuju sredstava za socijalnu i 
dječju zaštitu u skladu sa svojim mogućnostima.” 
 
Stav 3 postaje stav 4. 
 
Stavovi 5,6,7,8 i 9 brišu se. 
 
 

OBRAZLOŽENJE: 
 

Članom 20 Predloga opštinama se nameće obaveza finansiranja usluga podrške za život 
u zajednici i savjetodavnih usluga, uz djelimično sufinansiranje od strane države u zavisnosti 
od stepena razvijenosti.  

 
Država bi, u skladu sa spornom odredbom, učestvovala u finansiranju ovih usluga 

opštinama, po trenutno važećoj listi za period 2022-2024. godine na sledeći način: 
- opštini Petnjica u iznosu od 90%, 
- opštinama Andrijevica i Gusinje u iznosu od 80%, 
- opštinama Plav, Plužine, Šavnik, Bijelo Polje, Berane, Rožaje u iznosu od 70%, 
- opštinama Žabljak, Cetnije, Danilovgrad, Nikšić, Ulcinj, Zeta, Kolašin, Pljevlja, Tuzi i 

Mojkovac u iznosu od 60%, 
- dok bi Glavni grad Podogrica, Herceg Novi, Kotor, Bar, Tivat i Budva finansirali sve 

navedene usluge u potpunosti. 
 
Predlogom se, dakle, prenose poslovi iz državne nadležnosti na opštine bez obezbjeđenja 

sredstava za njihovo obavljanje što je suprotno Zakonu o državnoj upravi i Zakonu o lokalnoj 
samoupravi kojima je propisana obaveza države da kod prenošenja i povjeravanja svojih 
nadležnosti obezbijedi  potrebna finansijska sredstva. Osim toga, članom 7 Zakona o budžetu 
i fiskalnoj odgovornosti utvrđena je imperativna obaveza predlagača zakona ili drugog 
propisa da, u fazi pripreme zakona, predloži druge izvore finansiranja u slučaju smanjenja 
planiranih primitaka ili povećanja planiranih izdataka,  kao i da izvrši  procjenu fiskalnog 
uticaja, što je u slučaju pripreme ovog zakonskog akta izostalo. 
 

Osim toga, ovom odredbom povređuje se i Ustav Crne Gore kojim je zajemčeno pravo 
opštine na budžet, zatim, član 9 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi kojim je propisano 
da lokalne vlasti, u okviru nacionalne ekonomske politike, imaju pravo na adekvatna  



 

 
 

finansijska  sredstva kojima mogu slobodno raspolagati u okviru svojih nadležnosti, koja su 
srazmjerna odgovornostima utvrđenim ustavom i zakonom  i dovoljno raznovrsna i 
prilagodljiva kako bi se uskladila sa stvarnim promjenama troškova u obavljanju svojih 
poslova. Dodatno, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi utvrđena je obaveza da 
opštine budu blagovremeno i na odgovarajući način konsultovane u svim pitanjima koja ih 
se neposredno tiču. 

 
Podsjećamo da su ovakve i slične povrede prava na lokalnu samoupravu i budžet opština 

našle svoje mjesto u poslednjem izvještaju Savjeta Evrope o primjeni Evropske povelje o 
lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori koji je usvojen početkom 2024.godine sa odgovarajućim 
preporukama.  

 
S tim u vezi, u ime svih lokalnih samouprava, Zajednica je tražila od resornog 

ministrastva  da odloži proceduru upućivanja Predloga u Skupštinu Crne Gore dok se 
lokalnim samoupravama omogući da se, u zakonom propisanom roku izjasne o mogućnosti 
da preuzmu nove finansijske izdatke, pri činjenici da u ovom momentu opštine finansiraju 
veliki broj poslova iz državne nadležnosti i zbog toga imaju poreski dug prema državi u 
ukupnom iznosu od oko 100 miliona eura. Naglašavamo da RIA ne sadrži podatke 
refleksijama na lokalne budžete već se njome konstatuje da će imati pozitivan efekat na 
jedinice lokalne samouprave. 

 
         Opštine su se tokom izrade Nacrta novog zakona pisano izjasnile da nijesu u mogućnosti 

da preuzmu finansiranje navedenih usluga, koje ne spadaju u njihove sopstvene nadležnosti, 

o čemu  je Zajednica obavijestila resorno ministrastvo u junu 2025. godine. 

 
 
 

 


