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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Andriji Mandiéu

PoStovana Predsjednice,

U saznanju smo da je Vlada Crne Gore utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i da je isti uputila u skup$tinsku
proceduru.

U cilju spretavanja sukoba zakona i eliminisanja neprimjenljivih odredbi
dostavljamo Vam tekst amandmana koji ¢e stvotiti uslove za vecu efikasnost i zakonitost
postupka legalizacije.

U nadi da ¢e poslanici kao predstavnici gradana prepoznati znacaj ovog pitanja i u
skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovla§¢enjima, predloZiti amandman na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, srda¢no Vas
pozdravljam

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:
- Imenovanom
- Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
- 0Odboru za ekonomiju, budZet i finansije
- Zakonodavni odbor
- Svim klubovima poslanika
PRILOG:
Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata.
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PRILOG 1
PREDLOG AMANDMANA

na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata

AMANDMAN

Posle ¢lana 3 u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji
bespravnih objekatadodaje se novi ¢lan koji glasi:

+Clan 33"

,U Clanu 14 stav 2 rijeéi: , povréina bespravnog objekta, povr§ina zemlji$ta na kome
jeizgraden bespravni objekat i povrsina zemljista koje se koristi za upotrebu objekta, kao
i Cinjenica da li je bespravni objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se
obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koris¢enja iz ¢lana 8 stav
2 ovog zakona, briSu se”.

OBRAZLOZENJE:

Clan 14 stav 2 predvida obavezu organa uprave da izvri terenski pregled bespravnog
objekta radi utvrdivanja spratnosti, stepena izgradenosti, namjene, povrsine bespravnog
objekta, povrsine zemljista na kojem je objekat izgraden, kao i povrsine zemljista koje se
koristi za redovnu upotrebu objekta, te da provjeri da li je objekat izgraden na nacin i od
materijala kojima se obezbjeduju stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost
koris¢enja, uporedujuc¢i navedene podatke sa geodetskim elaboratom.

Ovo zakonsko rjeSenje je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 169 Zakonom o drZavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, u dijelu koji se odnosi na obavezu komisije da obavlja
poslove koji su obuhvaéeni ovim amandmanom. Naime, kontrola i nadzor nad radom
geodetskih organizacija, ukljucujuci provjeru ta¢nosti geodetskih elaborata, u iskljucivoj
je nadleZnosti geodetskog inspektora. Uvodenjem ovla§¢enja organa uprave i komisija da
,provjeravaju” podatke iz geodetskih elaborata, fakti¢ki se dupliraju nadleZnosti ve¢
postojeteg struc¢nog i zakonom ovlas¢enog organa, ¢ime se stvara pravna nesigurnost i
otvara prostor za razli¢ita tumacenja i postupanja u praksi.

Geodetske organizacije koje su licencirane i zakonski odgovorne za tacnost i pouzdanost
podataka u elaboratu, u skladu sa vaZe¢im propisima i standardima. Elaborat ima pravnu
snagu dokaza u postupku, pa se ne moZe dovoditi u pitanje niti kontrolisati ,vizuelnim"
pregledom na terenu od strane opitinske komisije, bez odgovarajucih mjernih
instrumenata, posebnih ovlas¢enja i tehnicke opreme.

Posebno ukazujemo da se povrsina zemlji$ta ispod objekta, kao i povrSina zemljiSta
potrebna za redovnu upotrebu objekta, ne mogu utvrdivati izlaskom komisije na lice
mjesta, ve¢ elaboratom o parcelaciji koji izraduje licencirana geodetska organizacija ili
identifikacijom i nalazom od strane vjestaka geodetske struke. Cinjenica da su u sastav
komisije uklju¢eni i predstavnici Uprave za nekretnine i Uprave za imovinu nije od
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uticaja, jer ta lica ne raspolazu zakonskim ovlaséenjima, instrumentima niti tehnickim
kapacitetima za vrSenje geodetskog premjera.

Takode, dio sporne odredbe koji se odnosi na utvrdivanje ¢injenice da li je bespravni
objekat ,izgraden na nalin i od materijala kojima se obezbjeduju stabilnost,
funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koris¢enja“ nije primjenjiv u praksi. Kod
zavr$enih objekata, komisija pregledom moZe konstatovati isklju¢ivo spoljasnji izgled
(fasadu), dok se klju¢ni elementi konstrukcije ne mogu utvrditi vizuelnim pregledom.
Procjena stabilnosti, funkcionalnosti i sigurnosti objekta predstavlja struc¢no pitanje iz
oblasti gradevinske statike i kao takvo moZze biti zasnovano jedino na izjavi vlasnika i/ili
nalazu i misljenju ovlas¢enog privrednog drustva odnosno licenciranog inZenjera
(elaborat statike), $to je zakonom I predvideno.
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