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Crna Gora

VLADA CRNE GORE

MIN ISTARSTVO PROSTO RN O G PLANIRANIA, URBANIZIVIA I n RZaVUT
IMOVINE

n.r. ministru Slavenu Radunoviiu

Po5tovani ministre,

Polazeii od uloge Zajednice opstina Crne Gore kao nacionalne asocijacije lokalnih vlasti koja
zastupa interese lokalne samouprave pred drZavnim organima, te na osnovu Sporazuma o

saradnjisa Vladorn Crne Gore, ukazujemo na potrebu preciznijeg definisanja pojedinih normi
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata iija primjena u praksi izaziva pote5koie za sve
jedinice lokalne san'rouprave. Imajuii u vidu uodene probleme i potrebu unapredenja
efikasnosti postupaka legalizacije bespravnih objekata, podnosimo:

INICIIATIVU
Za izmiene i dopune Zakona o legalizaciii bespravnih obiekata

1. U dlanu 6 stav I alineja 4 brisati rijcdi:"ili liniju vlasnidkc parcclc ako jc objekat izgraden
na prostol'u za koj i ne postoj i vaZc6i planski dokutrent".

Obruzloienje:
l'rcdloZeno brisanjc dijela tcksta u dlanu 6 stav I alineja 4 irna za cilj uskladivanje

zakonskih odrcdbi i otklanjanje pravne ncdoslcdtrosti. Naime, u pomenutoj odredbi se

navodi da sc objekat moZc legalizovati ako..svojim povrSinom ili dijclom povr5ine nc

prelazi lcgulacionLr linijLr ili liniju vlasnidkc parccle ako jc objckat izgradcn na prostol'u za

koji nc postoji vaZcii planski dokumcut". Mcclutirn, dlan l6 stav I l'redloga zakona ve6

propisujc rnogu6nost legalizacijc oLr.lckata izgradcnih na tudcl'Il zcnrlliStu, uz ovjcrcnu
saglasnost v lasn ika parcele.
U tom kontckstu, uslov da objekat nc prclazi liniju vlasnidke parcelc postaje suvi5an i

potencijalno kontradiktoran, jel implicira oglanidenje kojejc dlanom l6 vei prevazideno.

Dodatno, treba imati u vidu da sc na telitoriji Crne Gore primjcnjuju vaZeti planski

dokurnenti lazliditog nivoa - prostorni, ulbanistidki i detaljni planovi (PUP, DUP i dr.) -
te tvrdnja da postoje prostori bez vaZcic planskc legulalivc nijc u potpunosti utemeljena.



2. Clan 9 mijenja se i glasi:

,, Bespravni objekat koji ispunjava uslovc iz dlana 6 ovog zakona moZe se lcgalizovati u

skladu sa ovim zakonom.
Stambeni, starrr bcno-poslovni, poslovni ipomo6ni objekat neto povriine preko 500 m:,

kao i hotcl, tulistiako naseljc sa dctiri ili pct zvjezdica i turistidki rizort, moZe se legalizovati
pod uslovorn da.lc izgraden na udaljcnosti od na.imanje 2 m od granice susjedne katastarskc
parcelc.
Udaljenost iz stava 3 ovog dlana nroTc biti manja ukoliko sc vlasnik ob.jckta izgradcnog na
susjednoj katastarskoj parceli. odnosno vlasnik susjednc katastarskc parccle. pisano
saglasi.
Posebni uslovi iz st.2 i 3 ovog dlana nc odnosc se na dvojne objckte i objekte u nizu."

Obrazloienje:
Clan 9 odnosi se na udaljenost objekta od granice susjedne katastarske parcele (za objckte
do 200m2-1m/za objekte preko 200ttt2-2n). On moZe predstavljati blokiraju6i mehanizam
u postupku lcgalizacijc - posebno u situacijama kada vlasnik susjcdnc par.cele odbijc da da
saglasnost, iako objckat na tercnu postoji godinanra ili dak deccnijama.

Zbog toga prcdla7emo ukidanjc obavcznog uslova minimalnc udaljenosti za sve objckte
neto povr'Sine do 500 m'?. Rijed jc uglavnorn o objcktima koji su odavno izgr.adeni,
evidentni u prostoru idiji poloZaj vi5e nije rnogu6e rnijenjati 6cz znai,ajnih tehnidkih i

finansijskih posljcdica. Insistiranjc na minimalnoj udaljenosti u takvim sludajevima dovclo
bi do odbijanja zahtjeva z.a legaliz,aciju. iako objekat ne pr.edstavlja stvarnu prepreku niti
ugroZava susjcdnu parce lu.

Na ovaj na6in bi sc izb.icgle situacijc u kojirna bi odlul<a sus jcda blokirala posrupal(
legalizacije. a istovrcmcno bi sc osigurala pravidna ipral<tidno prirnjcnjiva rjcscnja u
skladu sa stvarnirrr stanicl't1 na tcrenu.

J. U dlanu l4 stav I alineja 3 briSe se.
y'. U dlanu l4 stav 2 rijedi:..i stanja objekta utvrdenog na licu mjesta.,, briBu se
5. U dlanu 12 stav 6 brise se.

ObraTbien.ie:
Clan 14 predvicla cla.lc organ upravc duian da izvrsi preglcd bcspravnog objekta na tcrcnu,
kako bi utvrdio spratnosl. stcpcn izgradcnosti, okvirnu povl.Sinu zcrnllista na kojcm jc
izgraden objcl<at, narnjcnu objekta... uporcclujuii to sa podacinra iz gcodetskog elaborata.
Takode, propisujc sc da op5tine I'orrniraju posebnu kornisiju koja tr.eba da prijavi
nep|avilnosli gcodctskon.r irrspcktoru u sludaju ako sc stanje objekta r.azlikuje od stinja
objekta plikazanog u cla boratu.
Medutim, ovakvo rjc5cnje.je nepotrcbno i u koliziji sa va2eiim Zal<onom o drZavnonr
prcmjeru i katastlu ncpol<rcr nosti.
Za kontrolu i nadzor nad radom geodctsl<ih organizacija (ukljudujLrii provjeru tadnosli
geodetskih elaborata) nadleian je isl<ljudivo goodctski inspcktor, u sl<ladu sa Zakonorn o
drZavnom prcmjcru i katastru ncpokretnosti.



Geodetske organizacije kojc izladuju claborate su vei liccncirane i odgovorne su za tadnost
podataka u skladr,r sa strudrriur standardinra. Njihov rad sc ne moZc kontrolisati "vizuelno"
od stt'ane opStinsl<c komisijc, bez strutnih instluurcnata. ovla56cnja iodgovaraju6c oprcme.
Iiotmiranjc opitinskc korlisijc za prov.icru podataka iz claboratajc necfikasan, suvi5an i

potcncijalno kontradiktolan rrchanizarn. jcl duplira ulogu vc6 postojc6eg i nadleZnog
inspektora, Sto rnoZc izazvati pravnu ncsigunlost idodatno administrativno optere6enje
lokalnih samouplava bez stvarnc koristi.
Zbog svega navcdenog, odredbc dlana l4 lr'eba brisati jcr se: uvodi nepotrebno duplilanje
postupaka, prebacuje odgovornost sa strudnog organa (gcodctske inspekcije) na lokalnu
kornisiju i dodatno administrativno optcreiuju lokalnc samoupravc.

6. lJ dlanu 48 stav I rijedi: ..od Icst rnjcscci" zamjcnjujLr sc rijcdima: ..od l8 mjeseci"

Obruzloicnjc:
Clanom 48 slav I propisan jc rok u kojcrn vlasnici bespravno izgradcnih objekata rnoraju
poklenuti postupak upisa objckta u katastar ncpokrctnosti- u roku od Scst mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona. Medutirn. taj poslupak podlazumijeva izradu geodetskog
claborata. njegovu ovjeru u katastru, a zatim i sam upis objckta. Do sada ovjera gcodetskih
clabolata plaktiino nijc bila moguia. jcrjc zavisila od acrolbtoglaurctrij skog snimka iz
jula2025. godinc kojije, umjcsto u scptcnrtrru, objavljcn tck l<rajcm rrovembra. ajoS uvijek
nijc dostavljcn op3tinarna rra l<oriSicnic. Zbog toga gcoclctsl<c organizacije odbijaju izradu
claborata. lto vlasnicima onernogutava zapotinjanjc postupka. 'l'akoclc, u obzir sc mora
uzcti i vlijcrrc trajanja sudskih poslupaka: oslavina. fizidkih dioba, utvrdivanja prava

svojinc, ne zanemalu.judi Strajkove i obustavc rada sluTbcr.rika zaposlcnih u pravosudnim
organinra, Sto clovodi do prolorrgiranja ovih islidnih ptcclmcta.

Iz svih ovih razloga, r'ok od Scst mjesccije ncophodno ploduZiti na osamnaest rnjcscci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, kako bi sc omoguiila njcgova stvarna prirnjcna i

ostvarila svrha zbog koje jc doncsen.

Z. U dlanu 50 stav I rijed,,Scst", zamjenjuje se brojem ,,36".
8, U dlanu 50 stav 2 rijedi ,,30 dana", zarnjcnjuju se rijcditna,.12 mjcscci"
9. tJ ilanu 50 stav 3 rijcd ,,Scst", zamjcniujc sc brojcm ,.24".

Obruzloienje:
Clanovir.na 27.28 i 50 urcduic sc uspostavljanjc evidcncijc bcspravnih objokata na

lokalnom nivou. ukljuduiuii obavczu lokalnih sarnouprava cla lirrmiraju konrisijc za

it.lazal< na licc mjesra i cla arrgaTuju gcodctskc agcnciic za prem.icr nclcgalnih ob.ickata.
'l akodc, dlarrom 50 prccizno su dclinisani rokovi za rcalizaciju ovih aktivnosti (6 nticscci

od dana stupanja zakona na snagu: uspostavljanjc evidencije bcspravnih objekata i izbor
gcodctskih organizacija).
Mcdutim, iste obaveze irokovi vcd su uredcni dlanonr 48 zakona, kojirn se propisuje da su

vlasnici bespravnih objekata duZni da svojc objekle ttpi5u u l<atastar nepokretnosti u roku

od 6 mjescci od dana stupanja zakona na snagu. Dodatllo, u istom dlanu predvidcna je



mjera ruicnja za objcktc za ko.jc nc budc podnijct zahtjcv za upis i da.ic nadleZni inspcktor
za zaitittt prostora duzan da donosc rjcScnlc o ru5cnju.
ilan 49 doclatno normira da ic za ob.jcktc izgradenc na drzavrloj svojini, za kojc niic
pokrenut postupal< upisa, vlasniStvo biti upisano na drZavu.

Zbog svega navedcnog. kako bi sc izbjeglo preklapanjc nadleZnosti iaktivnosti komisija
za popis bespravnih objckata sa postupcima upisa u katastar - narodito imajuii u vidu da
proces lcgalizacijc vci kasni zbog kaSnjcnja u objavljivanju ortofoto snimka ncophodno
je produZiti rokovc. PrcdlaZcmo da se rol< za izradu cvidcncilc bcspravrrilr objcl<ata produZi
sa Sest ua 36 nrjeseci, rok za lornriranic komisi.ja sa 30 dana na l2 nr.icseci, l<ao irol< za

izbor gcodetskih organizaci.ja kojc cc vrSiti idcntifikaciju objekata na tcrcnu. Ovoje vaino
kako bi sc obczbijcdila l<oordinisana. cfikasna ikvalitctna primjcna zakona. Krajnji cilj
zakonajc lcgalizaciji svih bcspravnih objckata i kvalitctna cvidencija, a to nroTcmo postiii
samo dclinisanicm razurnnilr rokov:r i.jasno podijcljcniirn nadlcZnostima izmcdu organa i
instituoij a.

Srdaian pozdrav,

ENEC,;r- G LNA EKRETARKA
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