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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA 1 DRZAVNE

IMOVINE
n.r. ministru Slavenu Radunovicu

Postovani ministre,

Polazeci od uloge Zajednice opstina Crne Gore kao nacionalne asocijacije lokalnih vlasti koja
zastupa interese lokalne samouprave pred drzavnim organima, te na osnovu Sporazuma o
saradnji sa Vladom Crne Gore, ukazujemo na potrebu preciznijeg definisanja pojedinih normi
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ¢ija primjena u praksi izaziva poteSkoce za sve
jedinice lokalne samouprave. Imaju¢i u vidu uocene probleme i potrebu unapredenja
efikasnosti postupaka legalizacije bespravnih objekata, podnosimo:

INICIJATIVU
Za izmjene i dopune Zakona o legalizaciji bespravnih objekata

1. U ¢lanu 6 stav 1 alineja 4 brisati rije¢i:"ili liniju vlasni¢ke parcele ako je objekat izgraden
na prostoru za koji ne postoji vazeci planski dokument™.

ObrazloZenje:

Predlozeno brisanje dijela teksta u ¢lanu 6 stav 1 alineja 4 ima za cilj uskladivanje
zakonskih odredbi i otklanjanje pravne nedoslednosti. Naime, u pomenutoj odredbi se
navodi da se objekat moze legalizovati ako ,,svojim povrsinom ili dijelom povrsine ne
prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasni¢ke parcele ako je objekat izgraden na prostoru za
koji ne postoji vazec¢i planski dokument”. Medutim, ¢lan 16 stav | Predloga zakona ve¢
propisuje moguénost legalizacije objekata izgradenih na tudem zemljistu, uz ovjerenu
saglasnost vlasnika parcele.

U tom kontekstu, uslov da objekat ne prelazi liniju vlasni¢ke parcele postaje suvisan i
potencijalno kontradiktoran, jer implicira ograni¢enje koje je ¢lanom 16 ve¢ prevazideno.
Dodatno, treba imati u vidu da se na teritoriji Crne Gore primjenjuju vazeéi planski
dokumenti razli¢itog nivoa — prostorni, urbanisticki i detaljni planovi (PUP, DUP i dr.) -
te tvrdnja da postoje prostori bez vazeée planske regulative nije u potpunosti utemeljena.



2. Clan 9 mijenja se i glasi:
. Bespravni objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona mozZe se legalizovati u
skladu sa ovim zakonom.
Stambeni, stambeno—poslovni, poslovni i pomoéni objekat neto povriine preko 500 m?,
kao i hotel, turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisti¢ki rizort, moze se legalizovati
pod uslovom da je izgraden na udaljenosti od najmanje 2 m od granice susjedne katastarske
parcele.
Udaljenost iz stava 3 ovog ¢lana moZe biti manja ukoliko sc vlasnik objekta izgradenog na
susjednoj katastarskoj parceli. odnosno vlasnik susjedne katastarske parcele, pisano
saglasi.
Poscbni uslovi iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ne odnose se na dvojne objekte i objekte u nizu.*

Obrazlozenje:

Clan 9 odnosi se na udaljenost objekta od granice susjedne katastarske parcele (za objekte
do 200m2-1m/za objekte preko 200m2-2m). On moze predstavljati blokirajué¢i mehanizam
u postupku legalizacije — posebno u situacijama kada vlasnik susjedne parcele odbije da da
saglasnost, iako objekat na terenu postoji godinama ili ¢ak decenijama.

Zbog toga predlazemo ukidanje obaveznog uslova minimalne udaljenosti za sve objekte
neto povriine do 500 m* Rije¢ je uglavnom o objektima koji su odavno izgradeni,
evidentni u prostoru i ¢iji polozaj vise nije moguée mijenjati bez znacajnih tehnickih i
finansijskih posljedica. Insistiranje na minimalnoj udaljenosti u takvim slu¢ajevima dovelo
bi do odbijanja zahtjeva za legalizaciju, iako objekat ne predstavlja stvarnu prepreku niti
ugrozava susjednu parcelu.

Na ovaj nacin bi se izbjegle situacije u kojima bi odluka susjeda blokirala postupak
legalizacije, a istovremeno bi sc osigurala praviéna i prakti€no primjenjiva rjesenja u
skladu sa stvarnim stanjem na terenu.

3. U ¢lanu 14 stav 1 alineja 3 brise se.
4. U ¢lanu 14 stav 2 rijeci: ..i stanja objekta utvrdenog na licu mjesta®, brisu se.
5. U clanu 12 stav 6 brise sc.

ObrazloZenje:

Clan 14 predvida da je organ uprave duZan da izvrsi pregled bespravnog objekta na terenu,
kako bi utvrdio spratnost, stepen izgradenosti, okvirnu povriinu zemljidta na kojem je
izgraden objekat, namjenu objekta... uporedujuéi to sa podacima iz geodetskog elaborata.
Takode, propisuje se da opstine formiraju posebnu komisiju koja treba da prijavi
nepravilnosti geodetskom inspektoru u sludaju ako se stanje objekta razlikuje od stanja
objekta prikazanog u elaboratu.

Medutim, ovakvo rjesenje je nepotrebno i u koliziji sa vazeéim Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti.

Za kontrolu i nadzor nad radom geodetskih organizacija (ukljudujuéi provieru tagnosti
geodetskih elaborata) nadlezan je isklju¢ivo geodetski inspektor, u skladu sa Zakonom o
drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.



Geodetske organizacije koje izraduju elaborate su ve¢ licencirane i odgovorne su za taénost
podataka u skladu sa stru¢nim standardima. Njihov rad se ne moze kontrolisati "vizuelno"
od strane opstinske komisije, bez stru¢nih instrumenata, ovlaséenja i odgovarajuée opreme.
Formiranje opStinske komisije za provjeru podataka iz claborata je neefikasan, suvisan i
potencijalno kontradiktoran mchanizam, jer duplira ulogu ve¢ postojeéeg i nadleznog
inspektora, $to moze izazvati pravnu nesigurnost i dodatno administrativno optereéenje
lokalnih samouprava bez stvarne koristi.

Zbog svega navedenog, odredbe ¢lana 14 treba brisati jer se: uvodi nepotrebno dupliranje
postupaka, prebacuje odgovornost sa stru¢nog organa (geodetske inspekcije) na lokalnu
komisiju i dodatno administrativno optere¢uju lokalne samouprave.

U ¢lanu 48 stav 1 rijeci: ,.od est mjeseci* zamjenjuju se rije¢ima: ,od 18 mjeseci™.

ObrazloZenje: ‘

Clanom 48 stav 1 propisan je rok u kojem vlasnici bespravno izgradenih objekata moraju
pokrenuti postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti- u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona. Medutim, taj postupak podrazumijeva izradu geodetskog
elaborata, njegovu ovjeru u katastru, a zatim i sam upis objekta. Do sada ovjera geodetskih
claborata prakticno nije bila moguca. jer je zavisila od acrofotogrametrijskog snimka iz
jula 2025, godine koji je, umjesto u septembru, objavljen tek krajem novembra, a jo§ uvijek
nije dostavljen op$tinama na kori§¢enje. Zbog toga geodetske organizacije odbijaju izradu
claborata, $to vlasnicima onemogucava zapocinjanje postupka. Takode, u obzir se mora
uzeti i vrijeme trajanja sudskih postupaka: ostavina, fizi¢kih dioba, utvrdivanja prava
svojine, ne zanemarujudi Strajkove i obustave rada sluzbenika zaposlenih u pravosudnim
organima, $to dovodi do prolongiranja ovih i slicnih predmeta.

Iz svih ovih razloga, rok od $est mjeseci je neophodno produziti na osamnaest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, kako bi se omogucila njegova stvarna primjena i
ostvarila svrha zbog koje je donesen.

U ¢lanu 50 stav | rije¢ ,,Sest™, zamjenjuje se brojem ,,36".
U ¢lanu 50 stav 2 rijeéi ,.30 dana™, zamjenjuju se rije¢ima ,,12 mjeseci*.

~

U ¢lanu 50 stav 3 rije¢ ,.8est™, zamjenjuje s¢ brojem ,,24".

ObrazloZenje:

Clanovima 27, 28 i 50 ureduje sc¢ uspostavljanje evidencije bespravnih objekata na
lokalnom nivou, uklju¢ujuéi obavezu lokalnih samouprava da formiraju komisije za
izlazak na lice mjesta i da angazuju geodetske agencije za premjer nelegalnih objekata.
Takode, ¢lanom 50 precizno su definisani rokovi za realizaciju ovih aktivnosti (6 mjeseci
od dana stupanja zakona na snagu: uspostavljanje evidencije bespravnih objekata i izbor
geodetskih organizacija).

Medutim, iste obaveze i rokovi veé su uredeni ¢lanom 48 zakona, kojim se propisuje da su
vlasnici bespravnih objekata duzni da svoje objekte upisu u katastar nepokretnosti u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja zakona na snagu. Dodatno, u istom &lanu predvidena je



mjera ruSenja za objekte za koje ne bude podnijet zahtjev za upis i da je nadlezni inspektor
za za$titu prostora duzan da donosc rjeSenje o ruscnju.

Clan 49 dodatno normira da éec za objekte izgradene na drzavnoj svojini, za koje nije
pokrenut postupak upisa, vlasnistvo biti upisano na drzavu.

Zbog svega navedenog, kako bi se izbjeglo preklapanje nadleznosti i aktivnosti komisija
za popis bespravnih objckata sa postupcima upisa u katastar — narocito imajuci u vidu da
proces legalizacije ve¢ kasni zbog kasnjenja u objavljivanju ortofoto snimka — neophodno
je produziti rokove. Predlazemo da se rok za izradu evidencije bespravnih objekata produzi
sa §est na 36 mjeseci, rok za formiranje komisija sa 30 dana na 12 mjeseci, kao i rok za
izbor geodetskih organizacija koje ¢e vrsiti identifikaciju objekata na terenu. Ovo je vazno
kako bi se obezbijedila koordinisana, efikasna i kvalitetna primjena zakona. Krajnji cilj
zakona je legalizaciji svih bespravnih objekata i kvalitetna evidencija, a to mozemo postiéi
samo definisanjem razumnih rokova i jasno podijeljeniim nadleznostima izmedu organa i
institucija.

Srdacan pozdrav,
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