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Zﬂjedmm opstina Crne Gore

Analiza problema parkiranja
havarisanih, napustenih ili vozila
namijenjenih za dalju prodaju na javhim
povrSinama sa predlogom mjera




1. Uvod

U posljednjim decenijama sve je izraZeniji problem zauzimanja javnih povrSina
havarisanim, napustenim ili vozilima namijenjenim daljoj prodaji. Ova pojava ne predstavlja
samo komunalni i saobracajni izazov, ve¢ ima viSedimenzionalni karakter - ekonomski,
ekoloski, pravni i drustveni.

S obzirom na povecanje broja registrovanih motornih vozila u Crnoj Gori (visSe od
300.000 za 2024. godinu prema podacima MONSTAT-a), pritisak na ogranicene parking
kapacitete postaje sve veci. U tom kontekstu, vozila koja su havarisana, neupotrebljiva ili
parkirana iskljuc¢ivo u svrhu preprodaje dodatno opterecuju javne povrSine i smanjuju
njihovu svrsishodnost.

2. Analiza postojeceg stanja

2.1. Havarirana i napustena vozila

U vecini crnogorskih opStina broj parking mjesta ne prati rast broja vozila. Havarisana i
napusStena vozila dodatno smanjuju raspoloZivi prostor. Neispravna vozila ¢esto imaju
oStecene Kkaroserije, razbijena stakla i curenje te¢nosti koje predstavljaju opasnost po
gradane i zivotnu sredinu. Ovakva vozila narusavaju urbani pejzaz i stvaraju utisak
zapuStenosti i nesredenosti naselja.

2.2.Vozila za dalju prodaju

Gradani i pravna lica ostavljaju vozila sa oznakom “na prodaju” na javnim povrsinama.
Po pravilu, ona su propisano parkirana, te sa aspekta propisa o saobracaju, njihovi vlasnici
nisu u prekrsaju. lako ne krse propise, na ovaj nacin izbjegavaju troskove zakupa prostora i
poreze. Registrovani auto-placevi pla¢aju poreze i komunalne takse, dok ovakva praksa
omogucava pojedincima da posluju bez dodatnih troSkova, ¢ime postaju nelojalna
konkurencija. Sa druge strane, gradani i pravna lica ko u€estvuju u saobracaju ostaju bez
parking mjesta zbog vozila koja se koriste u svrhu prodaje.

2.3. Analiza zakonskog okvira

Analizom zakonskih propisa utvrdeno je da nije normirano postupanje sa propisno
parkiranim vozilima namijenjenim za dalju prodaju. U pogledu postupanja sa napuStenim,
dotrajalim ili havarisanim vozilima, analizirano je viSe propisa i to:
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2.3.1. Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima
("SLlist CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19)

U Clanu 7 stav 1 tacka 83 definisan je pojam napusStenog vozila: ,napusteno vozilo je
motorno vozilo na putu ili drugoj javnoj povrSini koje nema registarsku tablicu, nije
registrovano i o kome se niko ne stara;".

Clanom 9 stav 1 tacka 10 je dato ovla$éenje op$tinama da vrse ,uklanjanje dotrajalih i
napustenih vozila, u skladu sa zakonom®*.

Pojam dotrajalog vozila nije definisan

2.3.2. Zakon o komunalnim djelatnostima
("SLlist CG", br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19, 140/22 i 84/24)

U ¢lanu 7 stav 2 tacka 4 utvrdeno je da komunalna djelatnost odrZavanje opStinskih
puteva obuhvata i uklanjanje oStecenih i napustenih vozila sa lokalnih puteva, odnosno
gradskih ulica.

Clanom 18 stav 1 tacka 7 zabranjeno je parkiranje vozila na zelenim i drugim javnim
povrsinama koje nijesu za to namijenjene, ukoliko to posebnim propisom nije dozvoljeno.

Clanom 19 je dato ovlas¢enje opstinama da propiSu opste uslove odrzavanja
komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodenje, ukljucujuci i uredenje naselja ali i zaStitu i
cuvanje javnih povrsina. Po ovom osnovu, opstine su ovlaSéene da urede pitanje ostavljanja
otpadnih i havarisanih vozila na javnim povrSinama i povrSinama vidljivim sa javne
povrsine, ali i propiSu rezim koriS¢enja prostora namijenjenog za parkiranje vozila na javnim
povrsinama.

2.3.3. Odluke o0 komunalnom redu

Za potrebe ovog dokumenta izvrSena je analiza viSe opstinskih odluka o komunalnom
redu i Modela Odluke o komunalnom redu Zajednice opStina Crne Gore. Pored opSte zabrane
ostavljanja neispravnih odnosno havarisanih vozila na javnim povrSinama, opStine
uglavnom nisu detaljnije propisale nacin postupanja sa ostavljenim odnosno napustenim
vozilima ali je uoc¢ena pozitivna praksa opstina Herceg Novi, Budva i Prijestonice Cetinje, koja
je razvijena po ugledu na Model Odluke o komunalnom redu Zajednice opStinal.

2.3.3.1. Odluka o komunalnom redu Opstine Herceg Novi
("SLlist CG - Opstinski propisi”, br. 18/22)

Postupanje sa napuStenim vozilima i plovilima ostavljenim na javnim povrSinama
propisano je c¢lanom 39, kojim se definiSe zabrana njihovog ostavljanja na javnim
povrSinama. Nadalje je propisano da se uklanjanje vrsi subjekat kojem su povjereni poslovi
uklanjanja nepropisno parkiranih vozila, po nalogu komunalnog policajca odnosno

! pogledati ¢lan 26 stav 1 alineja 5, ¢lan 46 i ¢lan 83 stav 1 alineja 79 Modela Odluke, koji je dostupan
na internet stranici Zajednice opstina preko linka:
https://uom.me/wp-content/uploads/2025/09/Model Odluka-o-komunalnom-redu_jun-2135.pdf
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komunalnog inspektora, o trosku vlasnika. Vlasniku je utvrden rok od 60 dana da preuzme
vozilo odnosno plovilo. U protivnom, vozilo ili plovilo postaje otpad i upuceno je na primjenu
propisa o upravljanju otpadom. Ako je vlasnik nepoznat ili se ne moze utvrditi, opStina snosi
troSkove uklanjanja vozila odnosno plovila. Ako se naknadno utvrdi vlasnik, predvideno je
pravo opStine na regresnu naplatu troskova.

2.3.3.2. Odluka komunalnom redu Opstine Budva
("SLlist CG - Opstinski propisi”, broj 21/23)

Postupanje sa dotrajalim, oSte¢enim i napusStenim vozilima ostavljenim na javnim
povrSinama propisano je ¢lanom 46 naisti nac¢in kao i u slu¢aju Opstine Herceg Novi. Dodato,
dato je ovlas¢enje komunalnom policajcu odnosno inspektoru da primjeni ovlas¢enja kada
se vozilo nalazi na drugoj povrsini u javnom koriScenju. U ¢lanu 4 Odluke, kojim se definiSe
znacenje pojmova, propisano je da su povrSine u javnom Kkoriséenju ,povrSine na
urbanistickoj parceli na kojoj se nalazi stambena zgrada odnosno drugi objekat, koje
planskim dokumentom nijesu odredene kao javne povrSine, a dostupne su ve¢em broju
gradana, kao Sto su izgradene i uredene saobracajne, komunikacione i zelene povrsine
unutar i izmedu blokova zgrada, izmedu zgrada, unutar otvorenih trznih centara, kolonade,
pasazii sl

2.3.3.3. Odluka komunalnom redu Prijestonice Cetinje
("SLlist CG - Opstinski propisi”, br. 50/22, 57/24i10/25)

Postupanje sa dotrajalim, oSte¢enim i napusStenim vozilima ostavljenim na javnim
povrsinama propisano je ¢lanom 50 na isti nacin kao i u slu¢aju Opstine Budva.

2.3.4. Zakon o upravljanju otpadom
("SLlist CG", br. 34/24 1 92/24)

U ¢lanu 7 stav 1 tacka 39 definisano da je otpadno vozilo ,vozilo koje se smatra otpadom,
napusteno vozilo ili vozilo koje se ne moZe koristiti za osnovnu namjenu”; dok je nadalje
definisano da ova vrsta otpada pripada kategoriji komunalnog otpada (tacka 17) i posebnoj
vrsti otpada (tacka 46). Clanom 56 stav 1 propisano je da je imalac otpadnog vozila ,,duZan
da otpadno vozilo preda na mjesta koja su predvidena za ovu vrstu otpada u okviru sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila.”.

Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila, kao mehanizam produZene
odgovornosti proizvodaca proizvoda koji nakon upotrebe postaju otpad, joS nije zazivio.
Medutim, u skladu sa zakonom, licenciran je veci broj trgovaca otpadnih vozila - tzv. auto-
otpada, kojima se otpadna vozila mogu predati uz nadoknadu. ,,Deponija D.0.0 - Podgorica“,
takode vrsi otkup otpadnih vozila, a najavilo je i uspostavljanje usluge preuzimanja otpadnih
vozila.
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2.3.5. Zakon o svojinsko-pravnim odnosima
("SLlist CG", br. 19/09 i 29/25)

Clanom 107 stav 1 propisana su dva sluc¢aja prestanka vlasni$tva nad stvari, i to: (1)
napustanjem stvari i (2) kada vlasnik stvari, na nesumljiv nacin, izrazi volju da ne Zeli da
stvar bude njegova. Clanom 63 je propisano da na pokretnoj stvari, koju je njen vlasnik
napustio, pravo svojine stiCe lice koje je uzelo tu stvar u drzavinu sa namjerom da je prisvoji
(okupacija), ako zakonom nije drukcije odredeno.

Postupanje sa nadenom stvari uredeno je potpoglavljem 8. Nalaz stvari (¢l. 92-100), na
nacin Sto je propisano da lice koje pronade izgubljenu stvar istu predaje nadleZnom organu
opStine na ¢inoj teritoriji je pronadena. Nadalje, propisana je obaveza oglasavanja nadene
stvari, i to na oglasnoj tabli ili na drugi nacin, za stvari manje vrijednosti, odnosno u dnevnom
Stampanom mediju, za stvari vece vrijednosti. Ako se lice ne javi u roku od godinu dana od
dana objavljivanja, odnosno ne dokaZe da je vlasnik nadene stvari, stvar postaje drzavna
svojina.

3. Predlog mjera

3.1. Normativne mjere

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima i Zakon o komunalnim djelatnostima daje
ovlaséenje opsStinama da urede pitanje postupanja sa dotrajalim, havarisanim i napustenim
vozilima, kao i vozilima namijenjenim daljoj prodaji parkiranim na javnim povrsinama za
parkiranje.

Primjeri pozitivne prakse opsStina Budve, Herceg Novi, Prijestonice Cetinje, kao i Model
Odluke o komunalnom redu Zajednice opStina mogu posluZiti za normiranje postupanja sa
dotrajalim, napustenim i havarisanim vozilima sa javnih povrsina i povrSina namijenjenih za
parkiranje vozila na urbanistickim parcelama koje pripadaju stambenim zgradama i drugim
slicnim sadrzZajima, uz propisivanje novcanih sankcija. U pojmovniku Odluke o komunalnom
redu treba definisati pojmove ,dotrajalo vozilo“ i ,olupina“, npr:

,Dotrajalo vozilo je motorno vozilo koje je zbog starosti, istroSenosti ili tehnickih
oSteCenja se ne moZe registrovati.

Olupina je vozilo ili djelovi vozila koje je u potpuno fizicki oSte¢eno, unisteno ili
rastavljeno u mjeri da viSe ne moze biti popravljeno pa se vozilo ne moZe koristiti za svrhu
za koju je namjenjeno.”

Potrebno je odlukama o komunalnom redu eksplicitno propisati zabranu parkiranja
vozila namijenjenih za dalju prodaju na javnim povrSinama, uz propisivanje novcanih
sankcija za krSenje te zabrane, kao i mogu¢nost premjestanja tih vozila.

Opstina na cijoj teritoriji nema auto-placeva, ako procjeni da je to od interesa za lokalno
stanovnistvo, Odlukom o komunalnom redu moZze odrediti lokacije namijenjene za tu svrhu.

Predlog norme bi mogao glasiti: ,Zabranjeno je ostavljanje vozila namijenjenih za
prodaju na javnim povrsinama koje nijesu predvidene za tu namjenu.”
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3.2. Operativne mjere

Za potrebe postupanja sa dotrajalim, oStecenim ili havarisanim vozilima, potrebno je
propisati interne procedure postupanja kojima bi se obuhvatili slede¢i elementi:

» Opstine koje su uspostavile javne sluzbe za vrSenje povjerenih poslova Uprave
policije u dijelu uklanjanja nepropisno parkiranih vozila mogu poslove uklanjanja dotrajalih,
oStecenih i havarisanih vozila povjeriti tim sluZbama, jer one ve¢ imaju adekvatan kadar i
sredstva za premjeStanje vozila, ali i prostor za njihovo Cuvanje do predaje vlasniku odnosno
do upucivanja auto-otpadu.

Javna sluzba treba da utvrdi troskovnik za premjestanje vozila i cuvanje vozila po danu.
Ako u roku od 60 dana (ili nekom drugom roku koji bude propisan opstinskom odlukom)
vlasnik vozila zatrazi vozilo, sluzbi placa troskove.

Ako je vozilo ima registarske tablice, sluzba komunalne inspekcije, odnosno komunalne
policije, preko sluzbenika zaduZenog za uvodenje novcanih kazni u registar novcanih kazni
provjerava da li postoje podaci o vlasniku vozila u registru. Ako podataka nema, u
komunikaciji sa Ministarstvom unutra$njih poslova, saznaje se vlasnik i adresa njegovog
stanovanja i dostavlja primjerak zapisnika o izvrSenom inspekcijskom odnosno
komunalnom nadzoru u kome se obavezno navodi gdje je vozilo nalazi.

Nakon isteka roka cuvanja, javna sluzba predaje otpadno vozilo auto-otpadu uz
nadoknadu iz koje namiruje troskove. Ako je vlasnik vozila poznat, ukupne troskove nastale
premjeStanjem i cuvanjem vozila, umanjene za nadoknadu koji isplacuje auto-otpad, javna
sluzba potrazuje od vlasnika vozila.

Ako je vlasnik vozila nepoznat ili se ne moZe utvrditi, a na vozilu nema registarskih
tablica, ¢injenica da je vozilo ostavljeno na javnoj povrsini ukazuje na namjeru vlasnika da
vozilo napusti. U tom slucaju odredba ¢lana 63 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima
postaje osnov za postupanje sa napustenim vozilom, te se troskovi pokrivaju iz nadoknade
od auto-otpada.

U slucaju da se moZe utvrditi vlasnik vozila ili ako iz drugog razloga postoji sumnja da
vozilo nije napuSteno, primjenjuju se odredbe podpoglavlja 8. Nalaz stvari Zakona o
svojinsko-pravnim odnosima.

» Ostale opStine mogu ugovoriti poslove pruzanja usluga prevozZenja, ¢uvanja i
odstranjivanja navedenih vozila sa firmama za Slep vozila i sa auto-otpadima. Opstina snosi
trosSkove pruZenih usluga prema izdatim fakturama. U slucaju da se naknadno sazna ko je
vlasnik vozila, zastupnik imovinsko-pravnih interesa pokrece regresnu tuzbu.

Ako nije odredena lokacija gdje bi se vozila cuvala do isteka roka za preuzimanje, opStine
treba da preduzmu mjere u cilju smanjenja troskova ¢uvanja vozila. S obzirom da su u pitanju
vozila koja se ve¢ duZe vremena nalaze na javnim povrSinama, ista mogu ostati na toj
povrsini u toku ostavljenog roka za preuzimanje vozila, nakon ¢ega se prevoze na auto-otpad.

3.4. Promotivne mjere

U cilju animiranja lokalnog stanovniStva za proaktivno djelovanje, na internet
stranicama opStina je potrebno objaviti informacije o obavezama i moguc¢nostima u vezi sa
uklanjanjem dotrajalih, oStec¢enih i napuStenih vozila, kao ivozila namijenjenih za prodaju
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sajavnih povr$ina, kao i o proceduri prijavljivanja tih vozila. Ove mjere se mogu promovisati
i putem lokalnih javnih emitera.

Kako bi se obezbijedilo da gradani budu saveznici inspekcijskom organu i komunalnoj
policiji, moZe se uspostaviti i digitalna platforma i/ili mobilna aplikacija za prijave navedenih
vozila.
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