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Predmet: Izjainjenje na Nacrt zakono o izmjenama i dopunama zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoiljavanju lica sa invaliditetom

PoStovana ministarko,

Povodom javnogpoziva za ukljuiivanje u javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapobljavanju lica sa invaliditetom,
dajemo izjaSnjenje, kako slijedi:

PredlaZemo da se Nacrt Zakona povude iz procedure i vrati u fazu formiranja radne grupe
za izradu novog Nacrta zakona, koja bi ukljutivala najmanje tri predstavnil(a
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom, izabranih po javnom pozivu. Radu
Radne grupe za izradu Nacrta zakona treba da prethodi sveobuhvatna analiza primjenc,
Zal<ona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo5ljavanju lica sa invaliditetom od potetka
primjene Zal<ona, od 2008. godine, koja bi dala precizne podatke, a koji bi bili osnova za
izradu novog zakona ili izm.iena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i

zapo!ljavanju lica s invaliditetom.

ObrazloZen je primjedbe/predloga/sugestije:
Tekst Nacrta zakona, objavljen uz poziv za Javnu raspravu, ne unapreduje nijedno od vei
postojedih prava iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoiljavanju lica s

invaliditetom, vet se tlanom 6 Nacrta zakona predvida umanjivanje iogranidavanjc
obima postoje6ih prava.

Nacrt Zakona mora biti usagla5en sa standardima koje propisuje Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom i komentarima Komiteta Ujedinjenih nacija o pravima osoba s

invaliditetom, pogotovo kroz svoj Op5ti komentar broj B o pravu na rad i zapo5ljavanje
osoba s invaliditetom, a u vezi sa tlanom 27 Konvencije.

Naime, nrjere kao 5to je umanjivanje obima prava kroz umanjivanje visine subvcncijr:
zarade kao kljudnog prava koje je predvideno Zakonom, nijesu dozvoliene, shodnct

Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom. Ako bi se ipak preduzele, dri.ava mora da

dokaZe da ih je propisala nakon razmatranja svih alternativa i da su opravdane u
kontekstu upotrebe maksimalnih resursa drZave.
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Da bi se navedeno moglo dokazati, neophodno je uraditi sveobuhvatnu analizu primjene
Zal<ona o profesionalnoj rehabilitaciji izapo5ljavanju lica s invaliditetom ipodzakonskih
akata koji prate ovaj Zakon. Analiza, izmedu ostaloga, mora obuhvatiti:

Pregled iznosa koje je drZava prihodovala od poietka primjene Zakona na ime naplate
posebnih doprinosa usljed (neJzapoSljavan.ia osoba s invaliditetom u odnosu na
propisanu l<votu, naveden po godinama;
Pregled iznosa koje je drZava investirala u oblast rada i zapolljavanja osoba s

invalidiretom, naveden po godinama;
Uzrol<e naglog pove6anja osoba sa utvrtlenim procentom invaliditeta od strane komisija
Biroa rada (Zavoda za zapo5ljavanjeJ; uz razvrstavanje podataka po gradovima, starosti,
polu/rodu i dr;
Prcgled mjera i al<tivnosti koje ie drZava (nadleZne inspekcije, Ministarstvo i drJ
preduzela kako bi sprijetila eventualne zloupotrebe normi Zakona;
Strukturu nezaposlenih osoba s invaliditetom i njihove demografske karakteristil<e;
Podatke o broju zaposlenih osoba s invaliditetom, odnosno poslodavaca koji koriste
subvencije, razvrstane u odnosu na broj onih sa minimalnom zaradom, do prosjetne i
prosjeinom zaradom, ionih koji primaiu zarade iznad prosleinih.

U nadi da tete uzeti u razmatranje na5e sugestije, te pristupiti izradi sveobuhvatne analize
primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo5ljavanju lica s invaliditetom, i
vratitti postupal< dono5enja Zakona u poietnu fazu formiranja radne grupe, a sve u cilju
priprenre 5to l<valite!nijeg zal<onskog rjeSenja, koji ie biti u interesu podsticanja
zapoiljavanja lica sa invaliditetom, uzimaju6i u obzir i interes i motivaciju poslodavaca,
srdadno Vas pozdravljam.
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Tel< nakon sveobuhvatne analize se mogu kreirati rjeSenja koja suStinski mijenjaju sistem
zapoiljavanja osoba s invaliditetom, a koji je najstimulativniji za poslodavce u poredenju
sa svim drZavama regiona. Osim toga, Ustav Crne Gore u elanu 1.47 zabranjuje povratno
dejstvo Zakona, a 5to ie predloZeno Nacrtom zakona, osim ako se u utvrdi javni interes u
procesu usvajanja Zal<ona. Da bi se mogao jasno prepoznati javni interes, to je nuZno
uraditi sveobuhvatnu analizu dosadaSnje primjene Zakona i tek onda pristupiti
novom/izmijenjenom zakonskom rjeSenju.
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