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VLADAVCRN E GORE
MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVNJA I SOCIJALNOG DIJALOGA
Ministarka Naida Nisi¢

Predmet: Izja$njenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom

Postovana ministarko,

Povodom javnog poziva za uklju¢ivanje u javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom,
dajemo izjasnjenje, kako slijedi:

Predlazemo da se Nacrt Zakona povuce iz procedure i vrati u fazu formiranja radne grupe
za izradu novog Nacrta zakona, koja bi uklju¢ivala najmanje tri predstavnika
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom, izabranih po javnom pozivu. Radu
Radne grupe za izradu Nacrta zakona treba da prethodi sveobuhvatna analiza primjene
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom od pocetka
primjene Zakona, od 2008. godine, koja bi dala precizne podatke, a koji bi bili osnova za
izradu novog zakona ili izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica s invaliditetom.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije:

Tekst Nacrta zakona, objavljen uz poziv za Javnu raspravu, ne unapreduje nijedno od vec
postoje¢ih prava iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica s
invaliditetom, ve¢ se ¢lanom 6 Nacrta zakona predvida umanjivanje i ogranicavanje
obima postojecih prava.

Nacrt Zakona mora biti usaglasen sa standardima koje propisuje Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom i komentarima Komiteta Ujedinjenih nacija o pravima osoba s
invaliditetom, pogotovo Kroz svoj Opsti komentar broj 8 o pravu na rad i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom, a u vezi sa ¢clanom 27 Konvencije.

Naime, mjere kao $to je umanjivanje obima prava kroz umanjivanje visine subvencije
zarade kao kljutnog prava koje je predvideno Zakonom, nijesu dozvoljene, shodno
Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom. Ako bi se ipak preduzele, drzava mora da
dokaZe da ih je propisala nakon razmatranja svih alternativa i da su opravdane u
kontekstu upotrebe maksimalnih resursa drzave.
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Da bi se navedeno moglo dokazati, neophodno je uraditi sveobuhvatnu analizu primjene
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS§ljavanju lica s invaliditetom i podzakonskih
akata koji prate ovaj Zakon. Analiza, izmedu ostaloga, mora obuhvatiti:

Pregled iznosa koje je drzava prihodovala od pocetka primjene Zakona na ime naplate
posebnih doprinosa usljed (ne)zapo3ljavanja osoba s invaliditetom u odnosu na
propisanu kvotu, naveden po godinama;

Pregled iznosa koje je drzava investirala u oblast rada i zapo$ljavanja osoba s
invaliditetom, naveden po godinama;

Uzroke naglog povecanja osoba sa utvrdenim procentom invaliditeta od strane komisija
Biroa rada (Zavoda za zapo$ljavanje); uz razvrstavanje podataka po gradovima, starosti,
polu/roduidr;

Pregled mjera i aktivnosti koje je drZzava (nadleZne inspekcije, Ministarstvo i dr)
preduzela kako bi sprijecila eventualne zloupotrebe normi Zakona;

Strukturu nezaposlenih osoba s invaliditetom i njihove demografske karakteristike;
Podatke o broju zaposlenih osoba s invaliditetom, odnosno poslodavaca koji koriste
subvencije, razvrstane u odnosu na broj onih sa minimalnom zaradom, do prosjecne i
prosjecnom zaradom, i onih koji primaju zarade iznad prosje¢nih.

Tek nakon sveobuhvatne analize se mogu kreirati rjeSenja koja sustinski mijenjaju sistem
zaposljavanja osoba s invaliditetom, a koji je najstimulativniji za poslodavce u poredenju
sa svim drzavama regiona. Osim toga, Ustav Crne Gore u Clanu 147 zabranjuje povratno
dejstvo Zakona, a Sto je predloZeno Nacrtom zakona, osim ako se u utvrdi javni interes u
procesu usvajanja Zakona. Da bi se mogao jasno prepoznati javni interes, to je nuzno
uraditi sveobuhvatnu analizu dosada$nje primjene Zakona i tek onda pristupiti
novom/izmijenjenom zakonskom rjesenju.

U nadi da ¢ete uzeti u razmatranje naSe sugestije, te pristupiti izradi sveobuhvatne analize
primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica s invaliditetom, i
vratitti postupak dono3enja Zakona u pocetnu fazu formiranja radne grupe, a sve u cilju
pripreme Sto kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja, koji ¢e biti u interesu podsticanja
zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, uzimajuéi u obzir i interes i motivaciju poslodavaca,
srda¢no Vas pozdravljam.

Dostavljeno:
- imenovanoj
- arhivi




