
Zaiednica ouitina Crne Gore
sr"oi:oz- l\YL 1zs
Podgorica, 22. CA . 2025. godine

PREDMET: Izjainjenje na Nacrt zakona o zastiti prirode
VEZA: VaB akt br. 05-322/25-494/2 od31,.7.2025.god, primljen ZL.B.ZO2S.g.-)

Sekretarijat Zajednice op5tina se, nakon obavljenih konsultacija sa op5tinama,
izjainjava na predmetni Nacrt kako slijedi:

IZJASNJENJE

NAEELNA SUGESTIJA

U skladu sa principom podjele ovlaiienja i odgovornosti, Nacrtom je, kao i vaZe6im
zakonom, proglaSavanje odretlenih kategorija zaitiienih podruEja utwdeno u nadleinost
lokalne samouprave (park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlikaJ. Ostala
zaiti6ena podrutja (tj. podrudla vi5e kategorijel progla5ava SkupStina, odnosno Vlada
Crne Gore i njima upravlja upravljai koga osniva Vlada.

Ovaj princip se, medutim, napusta kada su u pitanju zaStidena podrutja od
lokalnog znaiaja koja se prostiru na teritoriii dvije ili vi3e opStina. To jasno proizilazi iz
dlana 40 stav 4 Nacrta kojim je propisano da ih proglaSava Vlada.

Po prirodi stvari, pravni subjekat koji proglalava zaitiieno podrudje nadleZan je i
za upravljanje.

Medutim, u dosada5njoj praksi, aktom o progla5enju gornjeg toka rijeke Zete i
aktom o proglaienju parka prirode Komovi koie ie donijela Vlada uwrdena ie obaveza
opltina na dijoj teritoriji se ova podrutia nalaze da obezbijede upravljanje. Do toga nije
doSlo jer obaveza opitina nije regulisana zakonom pa se nisu mogla obezbijediti sredstva
u opitinskim budZetima.

Pitanle upravlianja zaitiienim podrudlima na teritoriji viie opitina regulisano je
ilanom 62 Nacrta na nadin da upravljada mogu zajednidki osnivati Vlada i jedinice lokalne
samouprave, bez preciziranja uslova pod kojim se ta norma primjenjuje a narodito nadina
finansiranja.

Iako se vidi namjera da se Nacrtom rijeii ovo pitanje kompromisno, predlaZemo
da se ono precizno reguliSe u skladu sa principom pravne sigurnosti i to propisavaniem
iskljudivog ovla56enja op5tina da upravljaju ovom vrstom zaiti6enih podruija primjenom
instituta mecluopitinske saradnje koji je regulisan dlanom 190 i 191 sistemskog Zakona
o lokalnoj samoupravi. Time bi se prevazi5li problemi organizacije obavljanja ovih
poslova, a narodito problemi finansiranja.
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Podsje6amo na identidan stav op5tina iz Iziainienja br.03-947 /23 od 21.7.2023.
godine, koje Vam dostavljamo u prilogu.

U sluiaju prihvatanja ovog predloga, u prelaznim odredbama Nacrta zakona treba
uwrditi rok usklaalivanja podzakonskih akata sa ovim zakonom kako bi se unificirao
reZim upravljanja postojetim prirodnim podruEjima od lokalnog znaiaja koia su
proglalena od strane Vlade. Time ie se obezbjediti za5tita i gore navedenih podrudia
kojima jo5 uvijek nije osnovan upravljai.

POJEDINAENE SUGESTIJE

F U tlanu I u stavu l tatka 83 (Znadenje izraza) otkloniti tehnidke greike koie dine
neiasnim pojam koji se objainjava.

) U tlanu 38 u stavu 1 (akt o progla5avanju zaitiienog podrudjal brisati rijeti: ,,koji
mora biti usklaalen sa studiiom za5tite".
Naime, studija zaitite sadrii predloge mjera i aktivnosti koje se ne mogu obavljati na
tom podrudju, kao i predlog zone za5tite. Uslovljavanje da akt o proglaSeniu
zaSti6enog podruija mora biti uskladen sa tim predlozima onemogu6ava donosioca
tog akta da reZim i zone za5tite uskladi sa razvojnim potrebama lokalnih zajednica.

Stav 2 tafka 7 istog ilana i tlan 62 stav 5 brisati.
Ovo iz razloga ito u se praksi ne osniva upravliaE u trenutku proglaSenja zaStiienog
podru6ia od lokalnog znadaja ve6 naknadno.
Stoga predlaZemo da se, umiesto ove odredbe, propitse rok u kome Vlada, odnosno
jedinica lokalne samouprave mora obezbijediti upravljanje zaSti6enim podruijem, ne
kra6i od 90 dana.

F U ilanu 39 u stavu 3 (ude56e javnosti) obaveza da se obavje5tenie javnosti o
predlogu akta o proglasenju zastiienog podrudja i o studiji zastite objavljuje u
naimanje pet dnevnih objava u svim Stampanim medijima koji se distribuiraju na
teritoriji Crne Gore - prenagla5ena je i finansijski zahtjevna. Ovo tim prije Sto se
elektronski mediji u ve6oj mieri prate u odnosu na Stampane, pa se i u tom smislu
postavlla pitanje opravdanosti navedene obaveze. Kako bi se napravio balans izmetlu
racionalizacije resursa i potrebe lokalnog stanovnistva da bude obavije5teno,
predlaZemo da se propi5e obaveza objavliivania u jednom Stampanom mediju koji se

F flan 33 u stavu 4 (lnicijativa za proglaSenje za5ti6enog podru6ja) na kraju alineje 4
koja glasi: ,,naudne podatke koji predstavliaju osnov za podno5enje inicijative na
osnovu kojeg se predlaZe podruije za za5titu" dodati zarez i riledi: ,,ako postoje".
Navedenim stavom propisano je da se uz inicijativu podnose i nauini podaci na
kojima se ona temelji. Sporan je slu6aj kada takvi podaci ne postoje u trenutku
pokretanja postupka za5tite, ve6 6e ih obezbjediti tek studija za5tite. Na ovaj naEin bi
se omogu6ilo podno3enje iniciiative uz primlenu principa ,,pretpostavke" iz ilana L7
Nacrta.
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Takocle sugeriSemo da se posebnim stavom propiSe imperativna obaveza obraalivaia
studije da nakon prikupljanja nauinih podataka obezbjedi ukliudivanje
zainteresovanih subjekata kroz razlidite mehanizme predhodnog konsultovania, kao
5to su anketiranje, fokus grupe i dr. koii 6e dovesti do uspostavljanja balansa izmedu
potrebe za za3titom podrudja i prava na obavljanje odrealenih akttivnosti i
privretlivanje.

) Clan 40 stav 3 i 4 (Proglaiavanje zaitidenih podrutjal potrebno je precizirati sa
aspekta ude56a drugih organa u postupku proglaiavania, u smislu pribavlianja
prethodnog miilienia ili saglasnosti.
Ovo treba upodobiti sa obrazoZenjem koie sada ne odgovara navedenoj odredbi'
Naime, stavom 3 propisano )e: ,,Park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih
odlika koji se nalaze na podrudju jedinice lokalne samouprave proglaiava skupStina
iedinice lokalne samouprave uz pribavljeno miilienje Ministarswa", a u obrazloZeniu
istog navedeno je: ,,....po dobiienoj saglasnosti Ministarswa i miSlienja ministarswa
nadleZnog za poslove poljopriwede, Sumarswa i vodopriwede i ministarswa
kulture" ( 3to ie u vezi sa dlanom 34 vaie6eg Zakona).

) U ilanu 66 fPlan upravljanjal orotavanie vai.enia plana upravlianja zamieniti
obavezom nlegovog revidirania svakih pet godina.
Naime, predloZeno rjeienje u Nacrtu dovodi do teikoda u upravlianiu u periodu od
isteka roka na koji ie plan donesen do donoSenia novog a isti dlan ve6 propisuie
mogudnost i postupak niegove reviziie. Na taj se nadin dobiia mogu6nost da se
prostor perioditno ponovo sagleda, ali se ne gubi osnov za upravlianje, Eak ni u
situaciii kada se kasni sa reviziiom.

) ilan 67 (Nadleinost za donoienje plana upravliania za5tidenog podrudjaJ. U sluiaju
kada jedan upravljad upravlla sa vi5e za5tiaenih podrudja, iz razloga racionalnosti
treba propisati moguinost da se upravlianje moie vrSiti na osnovu iednog planskog
dokumenta, 5to pojednostavlje administrativne procedure i izvie5tavanje, a
obezbjedjuje sinhronizaciju aktivnosti upravljada.

(lan L27 (ZaStita prostora u zaBti6enim prirodnim dobrima). Ovim dlanom je
propisano da 6e zaititari obezbjeelivati zaStitu prostora. Mealutim, niie propisana
iasna obaveza upravliada da ih organizuie i sistematizuie u okviru pravnog sublekta
nadleZnog za upravljanje. U obrazloieniu je navedeno da ie upravljad duZan da
organizuje sluZbu zaStite radi duvanja zaiti6enog prirodnog dobra, 5to bi impliciralo
na obavezu obrazovanja posebne sluzbe, Sto ne moze biti intenciia obrailivada Nacrta.
PredloZena izmiena sugeriSe se iz razloga racionalnosti i iasno6e.
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distribuira na teritoriii Crne Gore, najmanje tri objave na lokalnom ja',rnom emiteru i
obavjeitavanje preko miesnih zajednica.
Dalje, u stavu 4 rijeti:,,na pofetku procesa" zamjeniti rijedima: ,,nakon podno3enja
inicijative za progla3enje za5tiienog podrudja".
Ovo iz razloga preciziranla akta kojim se pokrede taj postupak kako bi se otklonile
dileme po ovom pitanju.
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Posebno ukazujemo da u u vi5e odredbi Nacrta treba terminolo5ki razdvoiiti organe
jedinice lokalne samouprave (skup5tina i predsjednik) i organe lokalne uprave koji
obavljaju upravne i sa njima povezane poslove i to:
F u dlanu 15 stav 4 rijedi: ,,nadleini organ iedinice lokalne samouprave" zamiieniti

rijedima: ,,nadleZni organ lokalne uprave";
F u dlanu 33 stav 2 rijeti: ,,viSe iedinica lokalne uprave" zamiieniti riie6ima: ,,vi5e

iedinica lokalne samouprave";
F u dlanu 34 stav l rijedi: ,,viSe jedinica lokalne uprave", zamijeniti rijedima:,,vi5e

iedinica lokalne samouprave";
) u dlanu 35 stav 1. rijedi: ,,nadleZni organ jedinice lokalne samouprave" zamijeniti

rijeiima: ,,nadleZni organ lokalne uprave";
> u istom dlanu stav 6 rijedi: ,,organa jedinice lokalne samouprave" zamijeniti rijeEima:

,,jedinice lokalne samouprave";
F u dlanu 39 stav 1 rijeEi: ,,nadleini organ jedinice lokalne samouprave" zamijeniti

rijeEima: ,,nadleZni organ lokalne uprave";
D u dlanu 40 stav 4 (na dva mjesta) rijedi: ,,iedinica lokalne uprave", zamijeniti rijeiima:

,,jedinica lokalne samouprave";
D u dlanu 42 stav 4 rijedi: ,,nadleZni organ jedinice lokalne samouprave" zamijeniti

rijeEima: ,,nadleZni organ lokalne uprave";
F u dlanu 70 stav 2 rijedi: ,,Skupstini lokalne uprave" zamijeniti rijedima: ,,skupitini

!edinice lokalne samouprave";
F u dlanu 7l stav 2 riiedi: ,,na teritoriii organa lokalne uprave" zamijeniti rijedima: ,,na

teritoriii jedinice lokalne samouprave".

Radi uskladivanja sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore rijeii u viSe odredbi
Nacrta : ,,podrudje jedinica lokalne samouprave" zamijeniti rijeEima: ,,teritorija jedinice
lokalne samouprave" u odgovaraiu6em padeZu.

Srdadan pozdrav,

NASEKRETARKA
a Manoil c

Obradila:
san)a Zrvl(ovlc
Tel:020-675-244
Imeil: sania.zivkovic(Duom.co.me

Prilog:
- Izjainjenju na Nacrt zakona o zaititi prirode br.03-947/23 od 21.07.2023. godine

Dostavlieno;
- Imenovanom
' a/a
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
Ministar Damjan Culafi6

PREDMET: Dopuna lz.jainjenje na Nacrt zakona o za5titi prirode br. 03-1,482/25 otl
23.09.2025.g.

YEZA: Vai akt br. 05-322/25-494/2 od 31.7.2025.god, primljen 21.t3.2025.9,.)

U ilanu 62 Nacrta zal<ona o za5titi prirode posle stava 6 doclaj0 sc novi sti.tv l<oiiglasi

,,U organima upravljanja upravljaia kojeg je osnovala Vle.rda imcl.ruje sc prcdstavnili
jeclinice lokalne samouprave na tijoj teritoriji se nalazi za5titr:no poclruijc."

Navedeno se predlaZe iz razloga 5to se uleSiem lokalnc sarnoupravc obczbjcclujc
uspostavljanje balansa izmedu oiuvanja prirode i ekonomsl<og razvoja zajccllticc.

S rclaia n pozdrzrv,

t+n SEI(RETAIII(AQ
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iicla ojkrvii
Obrad ila:
5 nla 1,r v t(ovlc
'l'el 020-67 5-244
Irueil: sania.zivkovic@uom.co.me

Dostavlieno:
- ltnenovanom
- n/u
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