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UVOD

CzO je unutra5nia organizaciona jedinica Zaiednice opstina Crne Gore koia se obrazuje sa
ciljem kontinuiranog i usmierenog iaaania kapaciteta lokalnih sluibenika i namje5tenika,
zaposlenih u iavnim sluZbama iiii je osnivad opstina iodbornika u skupstini opstine, kao
struina podrika njihovom strutnom osposobliavaniu i usavrSavanju.

Zaiednica op5tina Crne Gore 6e kroz rad CzO, razviiati saradnju sa iedinicama lokalne
samouprave, Upravom za ljudske resurse [ULJR), Ministarswom iavne uprave (MJU) i
drugim relevantnim resorima i institucijama. Intenciia je da se izgradi odrZiv sistem obuka
zasnovanih na realnim i aktuelnim obrazovnim potrebama gore navedenih korisnika obuke,
shodno strate5kim pravcima razvoia lokalnih samouprava. CzO ie dopriniieti
profesionalnom jadaniu administraciie na lokalnom nivou, posebno u pogledu iatanja
niihovih kompetencija za sprovoflenje poslova definisanih zakonom i drugim propisima, kao
i u pogledu kliuEnih kompetencija transverzalnih i drugih viedtina vaLnih za planiranie i
razvoj kadrova, uvaZavaju6i potrebe za obukama lokalnih sluibenika i namje5tenika, a sve u
ciliu profesionalizacije lokalnih uprava.

Zaiednica opitina Crne Gore, kroz djelovanie CzO, istite da je glavni razvojni resurs upravo
ljudski kapital i da njegov kvalitet prvenstveno zavisi od ponude kvaliteta obrazovania i
obuke. Stoga se rad Centra idejno zasniva na konceptu cieloZivotnog uienia koii za osnovu
ima kreativnost, kritiiko promiiljanje, inovativnost i spremnost za promjene. Iz tog razloga
CzO nudi6e ciliane, fleksibilne i tematski razlidite programske sadrZaie koji 6e zadovoljiti
obrazovne potrebe za strutnim usavr5avanjem ione koje vode lidnom razvoju
[transverzalne i druge vjeitine koje utitu na unapretlenje efikasnosti i efektivnosti u raduJ.

Organizacija i funkcionisanje CzO kao i druga vaZna pitania u vezi sa njegovim dielovanjem
definisa6e se odgovaraiu6im aktima Zalednice op5tina Crne Gore.

Uspostavljanie i razvoj Centra za obuku Zajednice op5tina Crne Gore ICzOJ podrian je kroz
projekat "Regionalna mreLa za razvoi kapaciteta [RCDN) u oblasti vodosnabdil'evanja i
tretmana otpadnih voda" koii ima za cilj pove6anje efelrtivnosti i efikasnosti lokalne
samouprave i vodovodnih preduzefa na zapadnom Balkanu. Projekat je finansiran od strane
Svajcarskog drZavnog sekretarijata za ekonomske poslove (SECOJ i njemadkog Federalnog
ministarswa za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) i od strane GIZ-a, kroz Otvoreni
regionalni fond za modernizaciju op5tinskih usluga llE (ORF MMS).
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MISUA CENTRA ZA OBUKU

Misija CzO Zajednice opStina Crne Gore je stvaranje ambijenta za osiguranje kontinuiranog
profesionalng usavrsavanja korisnika obuke, saradnje sa relevantnim institucijama na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou i osiguranie standarada kvaliteta prilikom
kreiranja i sprovodenja obuka u ciliu podizanja nivoa struinosti, efikasnosti i
profesionalnosti lokalne uprave, a posebno smanjenja izdataka iz budieta opStina i javnih
sluZbi koie osniva op5tina po osnovu troikova upravnog i drugog postupka uzrokovanih
nedovoljnom obuienoS6u izvriilaca posla.

VIZAA CENTRAZA OBUKU

CzO Zajednice op5tina Crne Gore osniva se sa vizijom da postane jedinstveni centar za
profesionalno usavriavanje i obuku lokalnih sluZbenika i namjeStenika, zaposlenih u javnim
sluZbama dijije osnivad op5tina i odbornika u skupStini op5tine, sa intenciiom da preraste u
otvoreni centar za ljudske resurse koji 6e nuditi specijalizovane, aktuelne i visokokvalitetne
obuke iiji 6e sadrZaii biti usmjereni na liini i profesionalni razvoj korisnika usluga.

ZADACI CENTRA ZA OBUKU

CzO 6e svoj fokus usmjeriti na dva glavna zadatka:
1. Obuka lokalnih sluZbenika i namie3tenika, zaposlenih u iavnim sluibama tiii ie

opstina osnivat i odbornika u skupstini opstine.
1.7. Pra6enje i uie56e u organizaciii struinog osposobliavania i usavrSavanja

lokalnih sluZbenika i namje5tenika na osnovu programa strufnog
osposobljavanja i usavriavanja Uprave za ljudske resurse, shodno
nadleZnostima definisanim Zakonom o lokalnoi samoupravi'

1.2. Organizovaanie obuka po Programu obuka Zaiednice op5tina Crne Gore i to za;

1.2.1. zaposlene u organima i sluibama lokalne samouprave i lokalne uprave
(sekretariiati, uprave i direkcile, strudne i posebne sluZbeJ;

1.2.2. zaposlene u javnim sluZbama diii ie osnivad opitina;
1.2.3. odbornike u lokalnim skupitinama.

Obuke se mogu sprovoditi neposredno ili putem e-platformrl uz primienu namjenskih
digitalnih alata (Teams, Zoom, Moodle, Edmodo i sl')
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PRIORITETI CENTRA ZA OBUKU

Program rada Zajednice opitina Crne Gore oslania se na Program rada Vlade Crne Gore za
tu godinu godinu i aktivnosti koje iz njega proistidu u odnosu na teme od znadaja za rad
op5tina, ali i na teme koje kao neophodne uwrdi Zajednica op5tina Crne Gore u neposrednoj
saradnii sa svoiim dlanicama. Zaiednica opitina Crne Gore 6e u svoi program rada uvrstiti i
realizaciiu obuka koje su od interesa za lokalnu samoupravu i koje svoiim sadrZajima
direktno doprinose sprovodeniu Strategije reforme javne uprave, Akcionog plana za
sprovotlenie te strategiie za tekuiu godinu, a posebno implementaciji vai,eteg Strate5kog
plana Zalednice op5tina ko,im su definisane tematske oblasti obuka i razvrstane u tri kliudna
prioriteta.

Prioritet 1: Obuke lokalnih sluibenika i namie5tenika u saradnii sa Upravom za
ljudske resurse Crne Gore

Zajednica opitina Crne Gore 6e za nastaviti saradniu sa Upravom za ljudske resurse i
ukliudivati se u organizaciju obuka za lokalne sluZbenike i namje5tenike koje pruZa tai organ
u mjeri mogu6eg, shodno iskazanim potrebama jedinica lokalne samouprave za obukama u
odretlenim oblastima.

U okviru prvog prioriteta CzO ie osigurati i Trening za trenere [ToT program) radi razvoia
trenerskih vjeitina lokalnih sluZbenika i namjeitenika sa ekspertizom u odreclenoj oblasti i
ambicijom da to znanie prenose.

5

2. Profesionalno informisanie koie, osim lokalnih sluibenika i namie5tenika,
ukliuiuie i lokalne funkcionere a odnosi se na: zaiednitko udenje {Mutual
Iearning, Peer learning), tematske konferencije, okrugli stolovi, fokus grupe,
simpozijumi, seminari, studijske posiete i sl, sa ciliem razmjene iskustava, primjera
dobre prakse i razmjene ekspertize medu udesnicima edukaciie. CzO ie u svom radu
znaCajno podsticati uzajamno udenje fPeer learning / Mutual learning-) koie, u
organizacionom kontekstu, moZe biti formalno i neformalno. Cili ie razmiena
iskustava i dobrih praksi metlu lokalnim sluZbenicim i uzajamno savl'etovanie koje de
doprinijeti unapretlenju rada lokalne samouprave, lokalne uprave i iavnih sluZbi. Ove
al(ivnosti takode mogu biti organizovane u razlititim formatima, neposredno ili
putem e-platformi i alata za virtuelne susrete i razmienu dobrih praksi (Teams,
Zoom, Skype, Viber i sl.J.



Prioritet 2: Obuke prema Programu obuka Zaiednice opitina Crne Gore

Primarni fokus rada czo bi6e usmieren na pruzanje obuka u sopswenoj organizaciii koiima
se unapreiluiu znanja i vjeStine lokalnih sluibenika u dijelu obuka koje se tidu: utvrdivania,
naplate i kontrole lokalnih iavnih prihoda, zakonskog tretmana unosa i ispravljanja
pogreSnih podataka u javnim evidencijama i registrima, upravnog postupka, naiina dostave
u upravnom postupku, inspekcijskog nadzora, izrade propisa sa osnovnim principima
ociene ustavnosti i zakonitosti, saEiniavania programa rada i izvieitaja o radu organa i sluzbi,
upravnog nadzora nad radom javnih sluZbi, postupanja po prigovorima korisnika usluga od
op5teg interesa, sudske prakse na odredene aktuelne teme, izrade procjene uticaia propisa
(RIA), postupka zasnivania radnog odnosa lokalnih sluZbenika i namjeitenika, ocjenjivanla
rada, reorganizacije i sl. sa stavovima Komisije za L,albe i sudova, zasnivania radnog odnosa
u javnim sluZbama i postupak izmjena ugovora o radu, vrsta i forma akata koji se moralu
obiavljivati na sajtu opStine i javnih sluZbi, kao i drugih oblasti za koie bude iskazana potreba.
Posebne obuke ukljutuju i tematske sadrZaje kojima se jadaju druge vieitine zaposlenih
vaLne za pove6anje efikasnosti i efektivnosti u radu (meke vjeStine, analitidke, programske,
organizacione, liine i druge vje3tineJ.
Obuke koje 6e nuditi CzO nezavisne su od programa strudnog osposobljavanja i usavr5avanja
koji sprovodi Uprava za liudske resurse. Uprava nema objektivnih mogu6nosti da zadovolji
sve lokalne potrebe za razliditim wstama obuka, posebno u u smislu njihovog kvantiteta.
Stoga 6e CzO poseban akcenat staviti na mnogo ve6i broi obuka, zatim na specijalizovane
obuke kojima se rije5avaju zaledniiki ili problemi pojedinih opitina u odredenim oblastima,
organizovanie obuka za zaposlene u iavnim sluZbama iiii je osnivad opStina i obuke za
odbornike u skup5tine opitine. Tako 6e se zadovoljiti lokalne potrebe u dijelu koii UZLfR
nema u svom portfoliju usluga.
Poseban fokus CzO bi6e usmjeren na jatanje administrativnih kapaciteta lokalnih
samouprava za kori36enje EU i drugih fondova, kao i na druge teme od znadaja prema
zahtievima korisnika usluga i procjeni Zaiednice opitina Crne Gore. Znanie i informaciie o
ovim programima izuzetno su znaiaini za sluibenike lokalnih samouprava i zaposlene u
javnim sluZbama kako bi ubrzali svoi razvoj, primjenjivali pravila i sistem vriiednosti EU,
niene politike u razliditim oblastima i na ta! nadin doprinijele procesu EU integraciia Crne
Gore.

Prioritet 3: Profesionalno informisanie i drugi oblici edukaciie za lokalne
fu nkcionere, lokalne sluibenike i namie5tenike
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Zajednica opitina 6e svojim Programom obuka predvidjeti profesionalno informisanje,
odnosno neformalnu edukaciiu namjenienu za:
- lokalne sluibenike i namieltenike na istim ili sliEnim poslovima u svim opstinama putem
strukovnih mreZa kole 6e omogu6iti razmienu informaciia, znanja i iskustva,
- lokalne funkcionere u vidu razmiene iskustava, primjera dobre prake, saradnje meilu
lokalnim samoupravama, komparacile sa razvijenim lokalnim samoupravama u regionu i
Sire i sl.

CzO 6e se finansirati iz budZeta Zajednice opitina Crne Gore, kao i iz drugih dostupnih
doma6ih i metlunarodnih izvora finansiranja, ukliuiuiu6i i fondove za finansiranje proiekata.
U perspelrtivi, CzO moi,e napla6ivati svoie usluge svima koli iskaZu interesovanje, ustupati
svoie prostoriie uz nadoknadu ili slidno.

O S I G U RANI E STAN DARDA KVALI T ETA

Osnivanjem CzO uspostavljaiu se novi standardi kvaliteta u odnosima sa ilanicama i po ovom
pitaniu. Osim toga osigurava se:

- planiranje i sprovoclenja obuka baziranih na analizama utwdenih obrazovnih
potreba korisnika usluga;

- uspostavlianie fleksibilnog i odrZivog sistema obuka na lokalnom nivou kojim 6e se
brzo i efikasno zadovoljavati obrazovne potrebe;

- uspostavlianje saradnle sa potenciialnim partnerima;

- uspostavljanie strukovnih mreZa za odredene tematske oblasti;

- uspostavlianie i votlenje baze podataka trenera, praktidara, moderatora, planiranih i
realizovanih obuka po oblastima i udesnika obuka;

- kreiranje standarda u diielu pripreme, realizacije, monitoringa i evaluaciie;

- osiguranie vidliivosti rada CzO kroz produkovanje promotivnog materijala,
promociju postignu6a i sl;

- uspostavljanje iedinswenog postupka i Sablona izdavania uvjerenja o zawietku
obuka koje je sproveo CzO.
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PROGRAIUI OBUKA

Program obuka Zalednice opitina Crne Gore donosi generalni/a sekretar/ka.
Program sadrZi tematski spisak obuka, vremenski plan za realizaciju, ciljne grupe kojima su
obuke namijeniene, planirani godiSnji broj obuka i okvirni broi polaznika.
Davaniem ovlaS6enja generalnom/oj sekretaru/ki za niegovo donoSenje omogu6ava se brza
dopuna programa obukama za koje se ukaZe potreba, a koje niiesu bile iniciialno planirane.
Samim tim program ostaje oworen i Ziv dokument koji svoiom fleksibilno3du osigurava
prilagodavanie aktuelnim potrebama lokalnih samouprava.

AN GAZOVANJ E TREN ERA ZA IZVOD ENJ E O BU ru
Zajednica opitina Crne Gore raspisuje stalno oworeni javni poziv za priiavliivanie trenera
koji bi mogli biti angaZovani za izvotlenje obuka definisanih programom.

Odluku o raspisivaniu poziva koiom se definiSu uslovi za trenere donosi sekretar Zajednice
opitina Crne Gore.

Praktidari (sudiie Upravnog suda Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore i drugih sudova
prema potrebi, vjestaci, licencirani strutniaci iz odrealene oblasti i sl.) angaZuiu se radi
upoznavanja korisnika obuke sa stavovima suda ili sa drugim praktiinim aspektima nekog
pitania. Izbor praktitara vrSi genealni/a sekretar/ka bez iavnog poziva, vode6i raduna o

njihovom poliu ekspertize i profesionalnom kredibilitetu.

Sekretar Zalednice opStina Crne Gore formira Komisiiu za selekciiu trenera koia 6e, shodno
posebnom propisu Zaiednice opStina Crne Gore, vr5iti analizu i procienu portfolia kandidata,
ukliuduiuti i intervlu. Nakon toga 6e dati pisanu procienu strudnih i trenerskih kompetencija
kandidata koia 6e biti uzeta u obzir prilikom nlihovog ukljudivanja na Iistu trenera Zajednice

opstina crne Gore. Prilikom prociene trenerskih kompetenciia, Komisija 6e posebno

uvaZavati nacionalni dokument Standardi kompetenciia za trenere u obrazovaniu
(Trener u obrazovaniu na nivou I; Trener trenera u obrazovaniu na nivou II) koii je
odobren fe na IV siednici Nacionalnog sav!eta za obrazovanie, 14. decembra 2o22. godine.

Konadnu odluku o ukljudivanju kandidata u bazu trenera donosi sekretar/ka Zajednice

op5tina Crne Gore.
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Ii[O N ITO RIN G I EVALUACAA U S LU GA

Da bi CzO funkcionisao shodno svolim cilievima i zadacima, neophodno je postaviti sistem
monitoringa i evaluaciie rada kako trenera i kadrova CzO, tako i oswarenia postavlienih
cilieva.

Rukovodilac CzO ili drugi zaposleni vrii obradu popunlenih upitnika i priprema izvie5ta, o
sprovedenoj obuci i radu trenera, kome se dostavlja iedan primierak. Obrazac evaluacije je
sastavni dio ovog materilala.

Izvie3tai o sprovedenoj obuci i radu trenera uzima se u obzir prilikom odludivania o
eventualnom ponovnom angaZovanju trenera i prilikom odluCivanla o budu6em tematskom
sadrZaju obuke.

CzO 6e iednom godiSnle sadiniti separate izveStaia o obukama za potrebe izrade Izvie5taia o
radu Zajednice Opstina Crne Gore koii 6e pokazati najvaZnija postignu6a i oswarene
rezultate u teku6oj godini. Izvieitaj 6e biti dostupan svim lokalnim sampoupravama i
partnerskim instituciiama, ukljuduju6i i donatore.
fedan od indikatora postizanja postavljenih ciljeva leste i ukupan godiSnji iznos koje je
opstina platila na ime troskova upravnog i drugih vrsta postupaka a koii ie najkokretniji
pokazatelj opravdanosti investirania u ljudski resurs svake opStine.
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Analiza tematskih sadrZaja, organizacionih elemenata obuke i strufnih i trenerskih
kompetencija izvotlaEa obuke vr5i se na osnovu evaluacionog obrasca CzO, koii 6e biti
dostavljen treneru i polaznicima po zavr5etku obuke. Evaluacioni upitnikje standardizovani
instrument koji je pripremlien za potrebe mierenja udinka i kvaliteta obuka koie nudi CzO.
Obrazac se moZe pripremiti i u elektronskoj formi kako bi se automatskoj unio u elektronsku
bazu.
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Na osnovu tlana ZZ Statuta Zaiednice op5tina Crne Gore [Sl.list Crne Gore, br. 8/17],
Upravni odbor Zajednice opStina, na sjednici odrianoj 16.marta 2023. godine, razmotrio
jeOperativnikonceptorganizacijeiradaCentrazaobukupajestimuvezi,donio

ODLUKU

Donosi se Operativni koncept organizaciie i rada Centra za obuku.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
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Broi:02- L4 L\
Podgorica, 16. mart 2023. godine

,EDNIK

Zaiednica opltina Crne Gore; Avda Metledoviia 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com'me
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