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‘ ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Uspostavljanje i razvoj Centra za obuku Zajednice opstina Crne Gore (Cz0) podrzan je kroz
projekat "Regionalna mreza za razvoj kapaciteta (RCDN) u oblasti vodosnabdijevanja i
tretmana otpadnih voda" koji ima za cilj povecanje efektivnosti i efikasnosti lokalne
samouprave i vodovodnih preduzeca na zapadnom Balkanu. Projekat je finansiran od strane
Svajcarskog drzavnog sekretarijata za ekonomske poslove (SECO) i njemackog Federalnog
ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) i od strane GIZ-a, kroz Otvoreni
regionalni fond za modernizaciju opstinskih usluga JIE (ORF MMS).

CzO je unutras$nja organizaciona jedinica Zajednice opstina Crne Gore koja se obrazuje sa
ciliem kontinuiranog i usmjerenog jacanja kapaciteta lokalnih sluzbenika i namjestenika,

zaposlenih u javnim sluZzbama ¢iji je osniva¢ opstina i odbornika u skupstini opstine, kao
strucna podrska njihovom stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju.

Zajednica opstina Crne Gore ¢e kroz rad CzO, razvijati saradnju sa jedinicama lokalne
samouprave, Upravom za ljudske resurse (ULJR), Ministarstvom javne uprave (MJU) i
drugim relevantnim resorima i institucijama. Intencija je da se izgradi odrZiv sistem obuka
zasnovanih na realnim i aktuelnim obrazovnim potrebama gore navedenih korisnika obuke,
shodno strateSkim pravcima razvoja lokalnih samouprava. CzO ¢e doprinijeti
profesionalnom ja¢anju administracije na lokalnom nivou, posebno u pogledu jacanja
njihovih kompetencija za sprovodenje poslova definisanih zakonom i drugim propisima, kao
i u pogledu klju¢nih kompetencija transverzalnih i drugih vjestina vaznih za planiranje i
razvoj kadrova, uvazavajuci potrebe za obukama lokalnih sluzbenika i namjeStenika, a sve u
cilju profesionalizacije lokalnih uprava.

Zajednica opstina Crne Gore, kroz djelovanje CzO, isti¢e da je glavni razvojni resurs upravo
ljudski kapital i da njegov kvalitet prvenstveno zavisi od ponude kvaliteta obrazovanja i
obuke. Stoga se rad Centra idejno zasniva na konceptu cjelozivotnog ucenja koji za osnovu
ima Kreativnost, kriticko promisljanje, inovativnost i spremnost za promjene. Iz tog razloga
CzO0 nudice ciljane, fleksibilne i tematski razlicite programske sadrzaje koji ¢e zadovoljiti
obrazovne potrebe za stru¢nim usavr$avanjem i one koje vode licnom razvoju
(transverzalne i druge vjestine koje uti¢u na unapredenje efikasnosti i efektivnosti u radu).

Organizacija i funkcionisanje CzO kao i druga vaZna pitanja u vezi sa njegovim djelovanjem
definisace se odgovaraju¢im aktima Zajednice op3Stina Crne Gore.
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MISIJA CENTRA ZA OBUKU

Misija CzO Zajednice op3tina Crne Gore je stvaranje ambijenta za osiguranje kontinuiranog
profesionalng usavr$avanja korisnika obuke, saradnje sa relevantnim institucijama na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou i osiguranje standarada kvaliteta prilikom
kreiranja i sprovodenja obuka u cilju podizanja nivoa strucnosti, efikasnosti i
profesionalnosti lokalne uprave, a posebno smanjenja izdataka iz budzeta opstina i javnih
sluzbi koje osniva opstina po osnovu tro$kova upravnog i drugog postupka uzrokovanih
nedovoljnom obucenos¢u izvrsilaca posla.

VIZIJA CENTRA ZA OBUKU

Cz0 Zajednice opstina Crne Gore osniva se sa vizijom da postane jedinstveni centar za
profesionalno usavrsavanje i obuku lokalnih sluzbenika i namjestenika, zaposlenih u javnim

sluzbama ¢iji je osnivac opstina i odbornika u skupstini opStine, sa intencijom da preraste u
otvoreni centar za ljudske resurse koji ¢e nuditi specijalizovane, aktuelne i visokokvalitetne

obuke ¢iji ¢e sadrzaji biti usmjereni na li¢ni i profesionalni razvoj korisnika usluga.

ZADACI CENTRA ZA OBUKU

CzO ce svoj fokus usmijeriti na dva glavna zadatka:
1. Obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika, zaposlenih u javnim sluzbama &iji je
opstina osniva¢ i odbornika u skupstini opStine.

1.1. Pracenje i uce$¢e u organizaciji stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluZzbenika i namjeStenika na osnovu programa strucnog
osposobljavanja i usavrSavanja Uprave za ljudske resurse, shodno
nadleZnostima definisanim Zakonom o lokalnoj samoupravi.

1.2. Organizovaanje obuka po Programu obuka Zajednice opstina Crne Gore i to za:

1.2.1. zaposlene u organima i sluzbama lokalne samouprave i lokalne uprave
(sekretarijati, uprave i direkcije, stru¢ne i posebne sluzbe);

1.2.2. zaposlene u javnim sluzbama ¢iji je osnivac opstina;

1.2.3. odbornike u lokalnim skups$tinama.

Obuke se mogu sprovoditi neposredno ili putem e-platformi, uz primjenu namjenskih

digitalnih alata (Teams, Zoom, Moodle, Edmodo i sl.)
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2. Profesionalno informisanje koje, osim lokalnih sluZbenika i namjestenika,
ukljucuje i lokalne funkcionere a odnosi se na: zajednitko ucenje (Mutual
learning, Peer learning), tematske konferencije, okrugli stolovi, fokus grupe,
simpozijumi, seminari, studijske posjete i sl, sa ciljem razmjene iskustava, primjera
dobre prakse i razmjene ekspertize medu uéesnicima edukacije. CzO ée u svom radu
znacajno podsticati uzajamno ucenje (Peer learning / Mutual learning) koje, u
organizacionom Kkontekstu, moZe biti formalno i neformalno. Cilj je razmjena
iskustava i dobrih praksi medu lokalnim sluzbenicim i uzajamno savjetovanje koje ¢e
doprinijeti unapredenju rada lokalne samouprave, lokalne uprave i javnih sluzbi. Ove
aktivnosti takode mogu biti organizovane u razli¢itim formatima, neposredno ili

putem e-platformi i alata za virtuelne susrete i razmjenu dobrih praksi (Teams,
Zoom, Skype, Viber i sl.).

PRIORITETI CENTRA ZA OBUKU

Program rada Zajednice opstina Crne Gore oslanja se na Program rada Vlade Crne Gore za
tu godinu godinu i aktivnosti koje iz njega proisti¢u u odnosu na teme od znacaja za rad
opstina, ali i na teme koje kao neophodne utvrdi Zajednica op$tina Crne Gore u neposrednoj
saradnji sa svojim ¢lanicama. Zajednica opS$tina Crne Gore ¢e u svoj program rada uvrstiti i
realizaciju obuka koje su od interesa za lokalnu samoupravu i koje svojim sadrzajima
direktno doprinose sprovodenju Strategije reforme javne uprave, Akcionog plana za
sprovodenje te strategije za tekucu godinu, a posebno implementaciji vazeceg StrateSkog
plana Zajednice opStina kojim su definisane tematske oblasti obuka i razvrstane u tri klju¢na
prioriteta.

Prioritet 1: Obuke lokalnih sluZbenika i namjestenika u saradnji sa Upravom za
ljudske resurse Crne Gore

Zajednica opstina Crne Gore ¢e za nastaviti saradnju sa Upravom za ljudske resurse i
ukljuéivati se u organizaciju obuka za lokalne sluzbenike i namjeStenike koje pruZza taj organ
u mjeri moguceg, shodno iskazanim potrebama jedinica lokalne samouprave za obukama u
odredenim oblastima.

U okviru prvog prioriteta CzO e osigurati i Trening za trenere (ToT program) radi razvoja
trenerskih vjestina lokalnih sluZbenika i namjestenika sa ekspertizom u odredenoj oblasti i
ambicijom da to znanje prenose.
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Prioritet 2: Obuke prema Programu obuka Zajednice opstina Crne Gore

Primarni fokus rada CzO bice usmjeren na pruzanje obuka u sopstvenoj organizaciji kojima
se unapreduju znanja i vjeStine lokalnih sluzbenika u dijelu obuka koje se ti¢u: utvrdivanija,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, zakonskog tretmana unosa i ispravljanja
pogresnih podataka u javnim evidencijama i registrima, upravnog postupka, na¢ina dostave
u upravnom postupku, inspekcijskog nadzora, izrade propisa sa osnovnim principima
ocjene ustavnosti i zakonitosti, satinjavanja programa rada i izvjestaja o radu organa i sluzbi,
upravnog nadzora nad radom javnih sluzbi, postupanja po prigovorima korisnika usluga od
opsteg interesa, sudske prakse na odredene aktuelne teme, izrade procjene uticaja propisa
(RIA), postupka zasnivanja radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika, ocjenjivanja
rada, reorganizacije i sl. sa stavovima Komisije za Zalbe i sudova, zasnivanja radnog odnosa
u javnim sluzbama i postupak izmjena ugovora o radu, vrsta i forma akata koji se moraju
objavljivati na sajtu opstine i javnih sluzbi, kao i drugih oblasti za koje bude iskazana potreba.
Posebne obuke ukljucuju i tematske sadrZaje kojima se jacaju druge vjestine zaposlenih
vazne za povecanje efikasnosti i efektivnosti u radu (meke vjestine, analiti¢ke, programske,
organizacione, li¢ne i druge vjestine).

Obuke koje ¢e nuditi CzO nezavisne su od programa struénog osposobljavanja i usavr$avanja
koji sprovodi Uprava za ljudske resurse. Uprava nema objektivnih moguénosti da zadovolji
sve lokalne potrebe za razli¢itim vrstama obuka, posebno u u smislu njihovog kvantiteta.
Stoga ¢e CzO poseban akcenat staviti na mnogo veci broj obuka, zatim na specijalizovane
obuke kojima se rijeSavaju zajednicki ili problemi pojedinih opstina u odredenim oblastima,
organizovanje obuka za zaposlene u javnim sluzbama Cciji je osniva¢ opStina i obuke za
odbornike u skupstine opstine. Tako ¢e se zadovoljiti lokalne potrebe u dijelu koji UZL]JR
nema u svom portfoliju usluga.

Poseban fokus CzO bi¢e usmjeren na jacanje administrativnih kapaciteta lokalnih
samouprava za kori$¢enje EU i drugih fondova, kao i na druge teme od znacaja prema
zahtjevima korisnika usluga i procjeni Zajednice opstina Crne Gore. Znanje i informacije o
ovim programima izuzetno su znacajni za sluzbenike lokalnih samouprava i zaposlene u
javnim sluzbama kako bi ubrzali svoj razvoj, primjenjivali pravila i sistem vrijednosti EU,
njene politike u razli¢itim oblastima i na taj nacin doprinijele procesu EU integracija Crne
Gore.

Prioritet 3: Profesionalno informisanje i drugi oblici edukacije za lokalne
funkcionere, lokalne sluzbenike i namjestenike
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Zajednica opStina ¢e svojim Programom obuka predvidjeti profesionalno informisanje,
odnosno neformalnu edukaciju namjenjenu za:

- lokalne sluzbenike i namjestenike na istim ili slitnim poslovima u svim op3tinama putem
strukovnih mrezZa koje ¢e omoguéiti razmjenu informacija, znanja i iskustva,

- lokalne funkcionere u vidu razmjene iskustava, primjera dobre prakse, saradnje medu

lokalnim samoupravama, komparacije sa razvijenim lokalnim samoupravama u regionu i
Sireisl.

FINANSIRANJE CENTRA ZA OBUKU

Cz0 Ce se finansirati iz budZeta Zajednice opstina Crne Gore, kao i iz drugih dostupnih
domacih i medunarodnih izvora finansiranja, ukljuujuéi i fondove za finansiranje projekata.
U perspektivi, CzO moZe naplacivati svoje usluge svima koji iskaZu interesovanje, ustupati
svoje prostorije uz nadoknadu ili sli¢no.

OSIGURANJE STANDARDA KVALITETA

Osnivanjem CzO uspostavljaju se novi standardi kvaliteta u odnosima sa ¢lanicama i po ovom
pitanju. Osim toga osigurava se:

— planiranje i sprovodenja obuka baziranih na analizama utvrdenih obrazovnih
potreba korisnika usluga;

— uspostavljanje fleksibilnog i odrZivog sistema obuka na lokalnom nivou kojim ¢e se
brzo i efikasno zadovoljavati obrazovne potrebe;

— uspostavljanje saradnje sa potencijalnim partnerima;

— uspostavljanje strukovnih mreZa za odredene tematske oblasti;

— uspostavljanje i vodenje baze podataka trenera, prakti¢ara, moderatora, planiranih i
realizovanih obuka po oblastima i ucesnika obuka;

— Kkreiranje standarda u dijelu pripreme, realizacije, monitoringa i evaluacije;

— osiguranje vidljivosti rada CzO kroz produkovanje promotivnog materijala,
promociju postignuca i sl;

— uspostavljanje jedinstvenog postupka i $ablona izdavanja uvjerenja o zavr3etku
obuka koje je sproveo CzO.
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Program obuka Zajednice opstina Crne Gore donosi generalni/a sekretar/ka.

Program sadrzi tematski spisak obuka, vremenski plan za realizaciju, ciljne grupe kojima su
obuke namijenjene, planirani godi$nji broj obuka i okvirni broj polaznika.

Davanjem ovla$¢enja generalnom/oj sekretaru/ki za njegovo donoSenje omogucava se brza
dopuna programa obukama za koje se ukaZe potreba, a koje nijesu bile inicijalno planirane.
Samim tim program ostaje otvoren i Ziv dokument koji svojom fleksibilnoS¢u osigurava
prilagodavanje aktuelnim potrebama lokalnih samouprava.

ANGAZOVANJE TRENERA ZA IZVOPENJE OBUKA

Zajednica opstina Crne Gore raspisuje stalno otvoreni javni poziv za prijavljivanje trenera
koji bi mogli biti angaZovani za izvodenje obuka definisanih programom.

Odluku o raspisivanju poziva kojom se defini$u uslovi za trenere donosi sekretar Zajednice
opStina Crne Gore.

Prakti¢ari (sudije Upravnog suda Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore i drugih sudova
prema potrebi, vjestaci, licencirani stru¢njaci iz odredene oblasti i sl.) angaZuju se radi
upoznavanja korisnika obuke sa stavovima suda ili sa drugim prakti¢nim aspektima nekog
pitanja. Izbor prakti¢ara vrsi genealni/a sekretar/ka bez javnog poziva, vodeci ratuna o
njihovom polju ekspertize i profesionalnom kredibilitetu.

Sekretar Zajednice op$tina Crne Gore formira Komisiju za selekciju trenera koja ¢e, shodno
posebnom propisu Zajednice op$tina Crne Gore, vriiti analizu i procjenu portfolia kandidata,
uklju¢ujuéi i intervju. Nakon toga ¢e dati pisanu procjenu strucnih i trenerskih kompetencija
kandidata koja ¢e biti uzeta u obzir prilikom njihovog ukljucivanja na listu trenera Zajednice
opétina Crne Gore. Prilikom procjene trenerskih kompetencija, Komisija ¢e posebno
uvazavati nacionalni dokument Standardi kompetencija za trenere u obrazovanju
(Trener u obrazovanju na nivou I; Trener trenera u obrazovanju na nivou II) koji je
odobren je na IV sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje, 14. decembra 2022. godine.

Kona¢nu odluku o ukljudivanju kandidata u bazu trenera donosi sekretar/ka Zajednice
opstina Crne Gore.
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MONITORING I EVALUACIJA USLUGA

Da bi CzO funkcionisao shodno svojim ciljevima i zadacima, neophodno je postaviti sistem

monitoringa i evaluacije rada kako trenera i kadrova Cz0O, tako i ostvarenja postavljenih
ciljeva.

Analiza tematskih sadrZaja, organizacionih elemenata obuke i stru¢nih i trenerskih
kompetencija izvodaca obuke vr$i se na osnovu evaluacionog obrasca CzO, koji ¢e biti
dostavljen treneru i polaznicima po zavr$etku obuke. Evaluacioni upitnik je standardizovani
instrument koji je pripremljen za potrebe mjerenja ucinka i kvaliteta obuka koje nudi CzO.

Obrazac se moze pripremitii u elektronskoj formi kako bi se automatskoj unio u elektronsku
bazu.

Rukovodilac CzO ili drugi zaposleni vrsi obradu popunjenih upitnika i priprema izvjestaj o
sprovedenoj obuci iradu trenera, kome se dostavlja jedan primjerak. Obrazac evaluacije je
sastavni dio ovog materijala.

IzvjeStaj o sprovedenoj obuci i radu trenera uzima se u obzir prilikom odlucivanja o
eventualnom ponovnom angazovanju trenera i prilikom odlu¢ivanja o budu¢em tematskom
sadrzaju obuke.

CzO ¢e jednom godi$nje saliniti separate izve$taja o obukama za potrebe izrade IzvjeStaja o
radu Zajednice Opstina Crne Gore koji ¢e pokazati najvaznija postignuta i ostvarene
rezultate u tekucoj godini. Izvjestaj ¢e biti dostupan svim lokalnim sampoupravama i
partnerskim institucijama, uklju¢ujuci i donatore.

Jedan od indikatora postizanja postavljenih ciljeva jeste i ukupan godi3nji iznos koje je
opstina platila na ime tro$kova upravnog i drugih vrsta postupaka a koji je najkokretniji
pokazatelj opravdanosti investiranja u ljudski resurs svake opstine.
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UPRAVNI ODBOR

Na osnovu ¢lana 22 Statuta Zajednice opstina Crne Gore (SLlist Crne Gore, br. 8/17),
Upravni odbor Zajednice opStina, na sjednici odrzanoj 16.marta 2023. godine, razmotrio
je Operativni koncept organizacije i rada Centra za obuku pajestimuvezi, donio

ODLUKU

1.  Donosi se Operativni koncept organizacije i rada Centra za obuku.

2. OvaOdluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 21 | 2% PREDSJEDNIK
Podgorica, 16. mart 2023. godine ' uéarM

Zajednica op$tina Crne Gore; Avda Mededovica 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me




