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Crna Gora
VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANIA, URBANIZMA I DRZAVNE
IMOVINE

n.r. ministru Slavenu Radunovidu

PoStovani ministre,

Polazeii od uloge Zajednice op5tina Crne Gore kao nacionalne asocilacije lokalnih vlasti koia
zastupa interese lokalne samouprave pred drZavnim organima, te na osnovu Sporazuma o
saradnji sa Madom Crne Gore, ukazujemo na potrebu preciznijeg definisanja poiedinih normi
Zakona o driavnoj imovini dija primiena u praksi izaziva pote5kode i negativne posljedice za
sve jedinice lokalne samouprave. Imajudi u vidu uodene probleme i potrebu unapredenja
efikasnosti postupaka raspolaganja drZavnom imovinom, posebno u dijelu ovlaSdenja
opitina, pravne sigurnosti korisnika i uskladivania sa vaZedim propisima u oblasti planirania
prostora, podnosimo:

INICIJATIVU
Za dono5enie izmiena i dopuna Zakona o drlavnoi imovini

l. ,,ilan 34 stav 3 mijenja se i glasi:
,,Vlada daje predhodnu saglasnost za otudenje imovinskih prava na nepokretnostima koje
pripadaju op5tini, izuzev za:

- nepokretnost povr5ine do 300 m2,
- raspolaganje neposrednom pogodbom iz dl. 40 st. 2 tat,. l- 4 ovog zakona."

ObrazloZenje:
Ustav Cme Gore u dlanu 116 stav 1 propisuje da op5tina vr5i odredena svojinska ovla56enja na
drZavnoj imovini a u stavu 2 da opitina ima imovinu.
Kako bi se ubrzala procedura raspolaganja malim parcelama op5tine povr5ine do 300 m2 radi
njihovog privodenja namjeni u skladu sa planskom dokumentacijom i procedura raspolaganja koja
se, u skladu sa dlanom 40 stav 2 tadka 1 - 4 Zakona o drZavnoj imovini vrdi neposrednom
pogodbom (prenos zemlji5ta za potrebe drZavnih organa, eksproprijacija, dokompletiranje parcele,
legalizacija) u kojima je unaprijed poznat sticalac prava svojine, ovim amandmanom se, iz razloga
racionalnosti i efikasnosti, predlaZe utvrtlivanje pravnog osnova op5tini da sprovede zakonom
propisanu proceduru raspolaganja bez prethodne saglasnosti Vlade.
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Obrazloienje:
ilanom 40 vaZeieg zakona regulisana je prodaja imovine neposrednom pogodbom u odredenim
sludajevima, ali ne i davanje swari u zakup. Ova odredba omogu6ava dak i nelegalnim graditeuima
da steknu svojinu na drZavnom zemlji5tu bez sprovoilenja tenderske procedure ukoliko se objekat
moZe legalizovati. Sa druge strane, zakupodavac moZe izdati stvar u zakup neposrednom
pogodbom tek kada se u predhodna tri pokuSaja javnog ogla5avanja nije javio niko. To rjeSenje
ne daje pravnu sigurnost privrednim subjektima i preduzetnicima koji obavljaju svoju djelatnost u
zakupljenoj nepokretnosti. Osim toga, postoje situacije gdje je zakup mogu6e zakljuditi samo sa
jednim licem dija je imovina ili djelatnost u neposrednoj vezi sa zakupljenom nepokretnosti,
odnosno u sludaju kada je zakupac organizovao i obavlja djelatnost u zakupljenom prostoru a
uredno je izmirivao svoje obaveze u toku trajanja predhodnog ugovora o zakupu. Ova rje5enja
uskladena su i sa Zakonom o obligacionim odnosima.

3. ,,U dlanu 64 stav I mijenja se i glasi:

,,Pravo kori5ienja, odnosno trajnog koriSienja zemlj i5ta u drZavnoj svojini u zahvatu plana
propisanog zakonom koj im se uretluje planiranje prostor4 koje je upisano na Cmu Goru, op5tinu
ili javnu sluZbu dij ije osnivad Crna Gora, odnosno opStina, danom stupanja na snagu ovog zakona
postaje driavna svojina, svojina op5tine, odnosno javne sluibe, dime se ne dira u prava fizidkih
lica i privrednih dru5tava u procesu pretvaranja prava iz druStvene svojine u smislu Zakona o
svoj insko-pravnim odnosima."

Stav 3 mijenja se i glasi:

,,Zemlji5te yan mhvata plana iz stava 1 ovog dlana na kome Cma Gora, opStina ili javna sluZba
ima pravo kori5ienja, odnosno trajnog koriSienja postaje svojina Crne Gore, izuzev, ako su pravni
subjekti to zemlji5te stekli u valjanom pravnom poslu (kupoprodaja, poklon i dr.)."

ObrarJoZenje:
Zakon o drZavnoj imovini ni u vrijeme svog stupanja na snagu nije bio uskladen sa zakonom kojim
se ureduje planiranje prostora jer reguli5e generalne urbanistidke planove koji su posebnim
zakonom ve6 tada bili brisani, odnosno zamjenjeni prostomo urbanistidkim planovima. Ovim
amandmanom vr.ii se njihovo usklailivanje na uop5ten nadin upuiivanjem na plansku
dokumentaciju u skladu sa posebnim zakonom da bi se izbjeglo ponovno usklatlivnje u sludaju
izmjene njihovog naziva.

2. U dlanu 40 poslije stava 3 dodaje se novi stav koj i glasi:

,,lzuzetno od stava 3, nepoketnost se moZe izdati u zakup neposrednom pogodbom u sludaju kada
je povezana sa nepokreto5du ili djelatno5u zakupca i u sludaju kada se vr5i produZavanje ugovora
sa zakupcem koji je redovno izvr5avao obaveze po osnovu ugovora dijije rok istekao."

PredloZene izmiene imaiu za cilj stvaranie efikasnijeg sistema upravljania drZavnom i
opstinskom imovinom, kroz poiednostavljenje procedura, otklanjanje administrativnih
prepreka, jafanje pravne sigurnosti korisnika i priwednih subiekata, kao i usklatlivanie sa
savremenim zakonodavnim rjeienjima u oblasti prostornog planiranja.



Ovom inicijativom pozivamo Ministarstvo da, u okviru svolih nadleinosti, razmotri
predloZene izmiene, ociieni niihovu opravdanost i pristupi izradi Predloga zakona o
izmlenama i dopunama Zakona o drZavnoj imovini.

Zajednica opltina Crne Gore i sve niene Elanice ostaju oWorene za dijalog i partnersku
saradnju, sa ciliem dono5enia kvalitetnih zakonskih rje5enia koia de doprinijeti daliem
razvoju lokalnih samouprava i unapretlenju usluga kole gradani svakodnevno oiekuiu i
zasluZuiu.

Srdadan pozdrav,

SEKRETARKA
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