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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsiedniku Andriii Mandidu

PoStovana Predsjednide,

U saznanju smo da je Vlada Crne Gore na 89. sjednici utvrdila Predlog zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, i da je isti uvrsten u dnevni redi sjednice Skup5tine
Crne Gore zakazane za 25.07 .2025. godine.

Polaze6i od uloge Zaiednice opitina Crne Gore kao nacionalne asociiacile lokalnih
vlasti koja zastupa interese lokalne samouprave pred drZavnim organima, na osnovu
Sporazuma o saradnji izmeclu Skup5tine Crne Gore i Zaiednice op5tina Crne Gore, a radi
preciznog definisanja poiedinih normi dija bi primjena u praksi izazivala poteSko6e i
proizvodila negativne efekte za sve jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori, podnosimo
amandmane na Predloga zakona o legalizaciii bespravnih objekata

U nadi da 6e poslanici kao predstavnici gratlana prepoznati znadaj ovog pitania i u
skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovla56enjima, predloZiti amandmane Predloga
zakona o legalizaciji bespravnih objekata, srdadno Vas pozdravljam.

S poStovanjem,

EKRETARKA
oilovii

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom
- svim klubovima poslanika
- Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
- Odboru za ekonomiju, budiet i finansije
- Zakonodavni odbor

PRILOG:
Predlog amandmana na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata
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PRILOG 1

PREDLOG AMANDMANA
na Predlog zakona o legalizaciii bespravnih obiekata

AMANDMAN 1

U dlanu 6 stav L alineja 4 brisati rijedi:"ili liniju vlasnidke parcele ako ie objekat
izgraclen na prostoru za koii ne postoii vaZe6i planski dokument".

OBRAZLOZENJE:
PredloZeno brisanje diiela teksta u dlanu 6 stav 1 alineia 4 ima za cili uskladivanje

zakonskih odredbi i otklanjanje pravne nedoslednosti. Naime, u pomenutoj odredbi se

navodi da se objekat moie legalizovati ako ,,svoiim povrSinom ili diielom povr5ine ne
prelazi regulacionu liniiu ili liniju vlasnidke parcele ako ie objekat izgratlen na prostoru
za koji ne postoji vaZeii planski dokument". Medutim, dlan 16 stav 1 Predloga zakona ve6
propisuje mogu6nost legalizacije objekata izgradenih na tudem zemlliStu, uz ovjerenu
saglasnost vlasnika parcele.

U tom kontekstu, uslov da obiekat ne prelazi liniju vlasnirke parcele postaje suviian
i potenciialno kontradiktoran, jer implicira ograniienje koje le ilanom 16 ve6
prevazideno. Dodatno, treba imati u vidu da se na teritoriji Crne Gore primjenjuju vaZeii
planski dokumenti razlifitog nivoa - prostorni, urbanistiiki i detalini planovi (PUP, DUP

i dr.) - te wrdnja da postoie prostori bez vaiete planske regulative nije u potpunosti
utemeljena.

U dlanu 11. stav 4 rijeii: ,,Jedinica lokalne samouprave duZna je", mienjuiu se riiedima:

,,nadleZni organ uprave duZan le",

AMANDMAN 3

U dlanu 11 stav 6 riiedi: ,,Jedinica lokalne samouprave", zamjeniuju se rijedima:

,,nadleZni organ uprave".

OBRAZLOZENJE:
S obzirom da legalizaciju objekata u zastiienim zonama veiinski sprovodi nadlezni

organ driavne uprave i da resorno ministarstvo raspolaZe sa registrom planske

dokumentacije, na osnovu kojeg se mogu identifikovati objekti, racionalniie je da izradu

karti za5ti6enih zona izratluje resorno ministarswo, odnosno Uprava za nekretnine.

AMANDMAN 2
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ilana 14 briSe se.

AMANDMAN 5

U ilanu 15 stav 2 rijeii: "naivi3e dvije etaie" ,zamienjuju se rijebima: "najvi5e tri etaZe".

OBRAZLOZENJE:
U ilanu 15 stav 2 navedeno je da: ,,Za objekat osnovnog stanovanja, pomoini objekat

i stambeni objekat neto povrSine do 200m2, koji ima najvi5e dvije etaZe i u kome se ne
obavlja djelatnost, moZe se umjesto dokaza iz stava 1 taika 6 ovog 6lana, dostaviti
ovjerena izjava vlasnika objekta, da je odgovoran za Stetu prifinjenu tre6im licima nastalu
upotrebom objekta."

U cilju pro5irenja obuhvata nelegalnih graditelja kojima se pojednostavljuje dokazni
postupak u postupku legalizaciie, ovim amandmanom se umiesto najvi5e dvije etaZe
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AMANDMAN4

OBRAZLOZENJE:
Clan 14 predvitla da je organ uprave odnosno nadleZni organ lokalne samouprave

duZan da izw5i pregled bespravnog objekta na terenu, kako bi uWrdio spratnost, stepen
izgratlenosti, okvirnu povr5inu i namjenu objekta, uporeduju6i to sa podacima iz
geodetskog elaborata. Takode, propisuje se da opStine formiraju posebnu komisiiu za ovu
kontrolu, kola treba da prijavi nepravilnosti geodetskom inspektoru u sludaju ako se

stanje objekta utvraleno pregledom objekta razlikuje od stanja objekta prikazanog u

elaboratu.
Medutim, ovakvo rje5enje je nepotrebno i u koliziji sa vaiedim Zakonom o drZavnom

premjeru i katastru nepokretnosti.
Za kontrolu i nadzor nad radom geodetskih organizacija (ukliuduju6i provjeru

tainosti geodetskih elaborata) nadleZan ie iskliudivo geodetski inspektor, u skladu sa

Zakonom o drZavnom premieru i katastru nepokretnosti.
Geodetske organizacije koje izraduju elaborate su ved licencirane i odgovorne su za

tainost podataka u skladu sa strufnim standardima. Njihov rad se ne moie kontrolisati
"vizuelno" od strane opStinske komisije, bez strudnih instrumenata, ovlaS6enja i

odgovaraju6e opreme.
"Okvirna pow5ina", kako je navedeno u ilanu 14, nema pravni zna6aj ni u smislu

utvrdivanja naknade za komunalno opremanje [urbanu sanaciju), ni naknade za

koriSdenje prostora, niti u postupku upisa u katastar. Jedino relevantna ie tadno
premjerena pow5ina od strane licenciranih geodetskih organizacija korii6eniem
profesionalnih instrumenata.

Formiranje op5tinske komisije za provjeru podataka iz elaborata je neefikasan,
suvisan i potencijalno kontradiktoran mehanizam, jer duplira ulogu ve6 postojedeg i
nadleZnog inspektora, Sto moZe izazvati pravnu nesigurnost i dodatno administrativno
opteredenje lokalnih samouprava bez stvarne koristi.

Zbog svega navedenog ilan 14 treba brisati, jer se: uvodi nepotrebno dupliranje
postupaka, prebacuje odgovornost sa struinog organa (geodetske inspekcije) na lokalnu
komisiju, koristi pojam bez pravne teiine ["okvirna povrSina"),i dodatno administrativno
optere6uju lokalne samouprave bez pravnog osnova i bez svrhe.



propisuju najvi5e tri etaZe, jer je veliki broj objekata iija je ukupna neto povr3ina do
200m2 a da ie spratnost ve6a od dvije etaZe npr. P+1+Pk.

AMANDMAN 6

elan 23 stav 1 mijenja se i glasi:
,,Vlasnik bespravnog objekta plaia naknadu za urbanu sanaciiu, u cjelokupnom

iznosu na raiun budZeta iedinice lokalne samouprave na Eijoj teritoriii je izgraden
bespravni objekat "

AMANDMAN 7

Clana 23 stav 7 mijenja se i glasi: "Umanienje iz stava 6 ovog dlana se mogu sabirati
odnosno kumulirati"

oBRAzLozENlE:
Kod naknade za urbanu sanaciiu potrebno je omogu6iti sabiranje popusta za

jednokratno pladanje i popusta za osnovno stanovanie, kako bi podstakli vlasnike
bespravnih objekata da u Sto ve6em broju pristupe postupku legalizacije i da naknade
upa6uju iednokratno a ne na rate, time se omogudavaju vede investiciie u propisane svrhe.
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OBRAZLOZENJE:
PredloZena raspodjela naknade za urbanu sanacilu - 800/o lokalnoj samoupravi i 20%o

drZavi Crnoj Gori nije u skladu sa pravnom prirodom ove naknade, njenom svrhom ni
vaZeiim zakonodavnim okvirom.

Naknada za urbanu sanaciju je namjenski lokalni prihod, utwtlen Elanom 30 Predloga
zakona, u kojem se navodi da se ta sredswa koriste za: sprovodenje programa urbane
sanaciie, obezbiedenie alternativnog smieltaja.

Dakle, prihod je iskljudivo vezan za troikove koje snosi lokalna samouprava, i ne
postoii pravna osnova da dio tih sredstava ide u driavni budZet.

Ukoliko bi se zadrZala raspodjela u koioi 20%o ide budZetu Crne Gore, to bi
predstavljalo: miie5anje u izvorne prihode lokalne samouprave, smanjenje fiskalnog
kapaciteta opitina da sprovode urbanu sanaciju i rjeiavaju alternativnih stambenih
pitanja, kao i kontradikciju sa ilanom 7 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koii
jasno propisuje da ukoliko zakon smanluje prihode lokalne samouprave ili spredava
njihovo uve6anje, obraclivad zakona je duZan da tokom pripreme zakona predloii drugi
izvor prihoda - 5to ovdje nije uiinjeno.

Podsje6amo da je namjensko troienje ovih sredstava kliudan element lokalne
samouprave u procesima legalizaciie, jer opStine sprovode ve6inu aktivnosti (izdavanje
rjelenia, urbanistidko planiranje, obezbjedenje infrastrukture i sl.). Oduzimanie 20o/o

prihoda lokalnoj samoupravi direktno ugroZava sprovodenie zakona na terenu.
Zbog svega navedenog, predlaZe se da se naknada u cjelosti [1000/0) upla6uje lokalnoi

samoupravi, jer je rijeE o namjenskom prihodu koji pripada iskljudivo toi jedinici, kako bi
se zakon mogao sprovoditi efikasno i u skladu sa fiskalnim principima.



AMANDMAN B

Ct.zl,za i 5o brisu se.

oenezloZen;r:
flanovima 27,28 i 50 ureduje se uspostavljanje evidencije bespravnih objekata na

lokalnom nivou, ukljufuju6i obavezu lokalnih samouprava da formiraju komisiie za
izlazak na lice mjesta i da angaiuju geodetske agencije za premjer nelegalnih objekata.
Takocle, dlanom 50 precizno su definisani rokovi za realizaciju ovih aktivnosti [6 mjeseci
od dana stupanja zakona na snagu: uspostavljanje evidencije bespravnih objekata i izbor
geodetskih organizacijaJ.

Medutim, iste obaveze i rokovi ve6 su uretleni ilanom 48 zakona, koiim se propisuje
da su vlasnici bespravnih objekata duZni da svoje objekte upiSu u katastar nepokretnosti
u roku od 6 mjeseci od dana stupanja zakona na snagu. Dodatno, u istom tlanu predvidena
je mjera ru5enja za objekte za koje ne bude podniiet zahtjev za upis i da je nadleZni
inspektor za zaititu prostora duZan da donose rjeienje o ru3enju.

elan 49 dodatno normira da te za objekte izgradene na drZavnoi svojini, za koje nije
pokrenut postupak upisa, vlasniStvo biti upisano na drZavu.

Zbog svega navedenog tlanovi 27, 28 i 50 su suviSni i izazvaju pravnu i
administrativnu konfuziju, jer ponavljaju ve6 propisane imperatirme obaveze nelegalnih
vlasnika u istim rokovima i za iste radnje.
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