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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Andriji Mandi¢u

PoStovana Predsjednice,

U saznanju smo da je Vlada Crne Gore na 89. sjednici utvrdila Predlog zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, i da je isti uvriten u dnevni redi sjednice Skupstine
Crne Gore zakazane za 25.07.2025. godine.

Polazeci od uloge Zajednice opstina Crne Gore kao nacionalne asocijacije lokalnih
vlasti koja zastupa interese lokalne samouprave pred drZavnim organima, na osnovu
Sporazuma o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore, a radi
preciznog definisanja pojedinih normi ¢ija bi primjena u praksi izazivala poteskoce i
proizvodila negativne efekte za sve jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori, podnosimo
amandmane na Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata

U nadi da ¢e poslanici kao predstavnici gradana prepoznati znataj ovog pitanja i u
skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovla$éenjima, predloZiti amandmane Predloga
zakona o legalizaciji bespravnih objekata, srda¢no Vas pozdravljam.

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:
- Imenovanom

svim klubovima poslanika
- Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
- Odboru za ekonomiju, budZet i finansije
- Zakonodavni odbor

PRILOG:

Predlog amandmana na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Avda Mcdedovxca 138, 81 000 Podgorlca, Crna Gora; Tcl/fax +382 20 675 244 +382 20 674 641
¢-mail: vom@t-com.me; www.uom.me







PRILOG 1
PREDLOG AMANDMANA

na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

AMANDMAN 1

U ¢lanu 6 stav 1 alineja 4 brisati rijeci:"ili liniju vlasnicke parcele ako je objekat
izgraden na prostoru za Koji ne postoji vaZec¢i planski dokument”.

OBRAZLOZENJE:

PredloZeno brisanje dijela teksta u ¢lanu 6 stav 1 alineja 4 ima za cilj uskladivanje
zakonskih odredbi i otklanjanje pravne nedoslednosti. Naime, u pomenutoj odredbi se
navodi da se objekat moze legalizovati ako ,svojim povr$inom ili dijelom povrsine ne
prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasni¢ke parcele ako je objekat izgraden na prostoru
za koji ne postoji vaZeci planski dokument”. Medutim, ¢lan 16 stav 1 Predloga zakona ve¢
propisuje moguénost legalizacije objekata izgradenih na tudem zemljistu, uz ovjerenu
saglasnost vlasnika parcele.

U tom kontekstu, uslov da objekat ne prelazi liniju vlasni¢ke parcele postaje suvisan
i potencijalno kontradiktoran, jer implicira ograni¢enje koje je €lanom 16 ve¢
prevazideno. Dodatno, treba imati u vidu da se na teritoriji Crne Gore primjenjuju vazeci
planski dokumenti razli¢itog nivoa - prostorni, urbanisticki i detaljni planovi (PUP, DUP
i dr.) - te tvrdnja da postoje prostori bez vaZece planske regulative nije u potpunosti
utemeljena.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 11 stav 4 rijedi: ,Jedinica lokalne samouprave duZna je”, mjenjuju se rijeCima:
,2nadleZni organ uprave duzan je".

AMANDMAN 3

U ¢lanu 11 stav 6 rijedi: ,Jedinica lokalne samouprave”, zamjenjuju se rijeima:
,nadlezni organ uprave”.

OBRAZLOZENJE:

S obzirom da legalizaciju objekata u za$ticenim zonama vecinski sprovodi nadleZni
organ drZavne uprave i da resorno ministarstvo raspolaze sa registrom planske
dokumentacije, na osnovu kojeg se mogu identifikovati objekti, racionalnije je da izradu
karti zaSti¢enih zona izraduje resorno ministarstvo, odnosno Uprava za nekretnine.
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AMANDMAN 4
Clana 14 brise se.

OBRAZLOZENJE:

Clan 14 predvida da je organ uprave odnosno nadlezni organ lokalne samouprave
duZan da izvr$i pregled bespravnog objekta na terenu, kako bi utvrdio spratnost, stepen
izgradenosti, okvirnu povr$inu i namjenu objekta, uporedujuéi to sa podacima iz
geodetskog elaborata. Takode, propisuje se da opstine formiraju posebnu komisiju za ovu
kontrolu, koja treba da prijavi nepravilnosti geodetskom inspektoru u slucaju ako se
stanje objekta utvrdeno pregledom objekta razlikuje od stanja objekta prikazanog u
elaboratu.

Medutim, ovakvo rjeSenje je nepotrebno i u koliziji sa vaze¢im Zakonom o drZavnom
premjeru i katastru nepokretnosti.

Za kontrolu i nadzor nad radom geodetskih organizacija (ukljuc¢ujuc¢i provjeru
tacnosti geodetskih elaborata) nadleZan je iskljucivo geodetski inspektor, u skladu sa
Zakonom o drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Geodetske organizacije koje izraduju elaborate su vec licencirane i odgovorne su za
tacnost podataka u skladu sa stru¢nim standardima. Njihov rad se ne moZe kontrolisati
"vizuelno" od strane opStinske komisije, bez stru¢nih instrumenata, ovlaS¢enja i
odgovarajuce opreme.

"Okvirna povrsina”, kako je navedeno u ¢lanu 14, nema pravni znacaj ni u smislu
utvrdivanja naknade za komunalno opremanje (urbanu sanaciju), ni naknade za
kori$¢enje prostora, niti u postupku upisa u Kkatastar. Jedino relevantna je tacno
premjerena povr$ina od strane licenciranih geodetskih organizacija koriS¢enjem
profesionalnih instrumenata.

Formiranje opstinske komisije za provjeru podataka iz elaborata je neefikasan,
suvisan i potencijalno kontradiktoran mehanizam, jer duplira ulogu ve¢ postojeceg i
nadleZznog inspektora, $to moZe izazvati pravnu nesigurnost i dodatno administrativno
opterecenje lokalnih samouprava bez stvarne koristi.

Zbog svega navedenog, ¢lan 14 treba brisati, jer se: uvodi nepotrebno dupliranje
postupaka, prebacuje odgovornost sa stru¢nog organa (geodetske inspekcije) na lokalnu
komisiju, koristi pojam bez pravne teZine ("okvirna povrsina"),i dodatno administrativno
opterecuju lokalne samouprave bez pravnog osnova i bez svrhe.

AMANDMAN 5
U ¢lanu 15 stav 2 rijeci: “najviSe dvije etaZe”, zamjenjuju se rijeCima: “najvise tri etaze”.

OBRAZLOZEN]JE:

U ¢lanu 15 stav 2 navedeno je da: ,Za objekat osnovnog stanovanja, pomoc¢ni objekat
i stambeni objekat neto povrsine do 200m?, koji ima najvise dvije etaZe i u kome se ne
obavlja djelatnost, moZe se umjesto dokaza iz stava 1 tatka 6 ovog ¢lana, dostaviti
ovjerena izjava vlasnika objekta, da je odgovoran za Stetu pric¢injenu tre¢im licima nastalu
upotrebom objekta.”

U cilju proSirenja obuhvata nelegalnih graditelja kojima se pojednostavljuje dokazni
postupak u postupku legalizacije, ovim amandmanom se umjesto najvise dvije etaze

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovica 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me



propisuju najvise tri etaZe, jer je veliki broj objekata ¢ija je ukupna neto povrsina do
200m? a da je spratnost veéa od dvije etaZe npr. P+1+Pk.

AMANDMAN 6

Clan 23 stav 1 mijenja se i glasi:
,Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, u cjelokupnom

iznosu na ra¢un budZeta jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji je izgraden
bespravni objekat.”

OBRAZLOZENJE:

PredloZena raspodjela naknade za urbanu sanaciju - 80% lokalnoj samoupravi i 20%
drzavi Crnoj Gori nije u skladu sa pravnom prirodom ove naknade, njenom svrhom ni
vazec¢im zakonodavnim okvirom.

Naknada za urbanu sanaciju je namjenski lokalni prihod, utvrden ¢lanom 30 Predloga
zakona, u kojem se navodi da se ta sredstva koriste za: sprovodenje programa urbane
sanacije, obezbjedenje alternativnog smjestaja.

Dakle, prihod je isklju¢ivo vezan za troSkove koje snosi lokalna samouprava, i ne
postoji pravna osnova da dio tih sredstava ide u drzavni budzet.

Ukoliko bi se zadrZzala raspodjela u kojoj 20% ide budZetu Crne Gore, to bi
predstavljalo: mijeSanje u izvorne prihode lokalne samouprave, smanjenje fiskalnog
kapaciteta opS$tina da sprovode urbanu sanaciju i rjeSavaju alternativnih stambenih
pitanja, kao i kontradikciju sa ¢lanom 7 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koji
jasno propisuje da ukoliko zakon smanjuje prihode lokalne samouprave ili sprecava
njihovo uvecanje, obradivac zakona je duZan da tokom pripreme zakona predloZi drugi
izvor prihoda - $to ovdje nije u¢injeno.

Podsje¢amo da je namjensko troSenje ovih sredstava kljutan element lokalne
samouprave u procesima legalizacije, jer opStine sprovode vecinu aktivnosti (izdavanje
rjeSenja, urbanisti¢ko planiranje, obezbjedenje infrastrukture i sl.). Oduzimanje 20%
prihoda lokalnoj samoupravi direktno ugrozava sprovodenje zakona na terenu.

Zbog svega navedenog, predlaZe se da se naknada u cjelosti (100%) uplacuje lokalnoj
samoupravi, jer je rije¢ o namjenskom prihodu koji pripada iskljuivo toj jedinici, kako bi
se zakon mogao sprovoditi efikasno i u skladu sa fiskalnim principima.

AMANDMAN 7

Clana 23 stav 7 mijenja se i glasi: “Umanjenje iz stava 6 ovog ¢lana se mogu sabirati
odnosno kumulirati”

OBRAZLOZENJE:

Kod naknade za urbanu sanaciju potrebno je omoguciti sabiranje popusta za
jednokratno pla¢anje i popusta za osnovno stanovanje, kako bi podstakli vlasnike
bespravnih objekata da u $to ve¢em broju pristupe postupku legalizacije i da naknade
upacuju jednokratno a ne na rate, ¢ime se omogucavaju vece investicije u propisane svrhe.
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AMANDMAN 8
Cl. 27, 28 i 50 briu se.

OBRAZLOZENJE:

Clanovima 27, 28 i 50 ureduje se uspostavljanje evidencije bespravnih objekata na
lokalnom nivou, uklju¢ujuc¢i obavezu lokalnih samouprava da formiraju komisije za
izlazak na lice mjesta i da angaZuju geodetske agencije za premjer nelegalnih objekata.
Takode, ¢lanom 50 precizno su definisani rokovi za realizaciju ovih aktivnosti (6 mjeseci
od dana stupanja zakona na snagu: uspostavljanje evidencije bespravnih objekata i izbor
geodetskih organizacija).

Medutim, iste obaveze i rokovi ve¢ su uredeni ¢lanom 48 zakona, kojim se propisuje
da su vlasnici bespravnih objekata duzni da svoje objekte upi$u u katastar nepokretnosti
uroku od 6 mjeseci od dana stupanja zakona na snagu. Dodatno, u istom ¢lanu predvidena
je mjera ruSenja za objekte za koje ne bude podnijet zahtjev za upis i da je nadleZni
inspektor za zasStitu prostora duzan da donose rje$enje o rusenju.

Clan 49 dodatno normira da ¢e za objekte izgradene na drzavnoj svojini, za koje nije
pokrenut postupak upisa, vlasnistvo biti upisano na drzavu.

Zbog svega navedenog, ¢lanovi 27, 28 i 50 su suvidni i izazvaju pravnu i
administrativnu konfuziju, jer ponavljaju ve¢ propisane imperativne obaveze nelegalnih
vlasnika u istim rokovima i za iste radnje.
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