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I. UVOD 
 
Pravni osnov za izradu ovog programa sadržan je u članu 22 stav 1 alineja 2 Statuta Zajednice opština Crne Gore („Sl.list CG“, 
br. 08/17) kojim je propisano da Upravni odbor donosi Program rada Zajednice opština Crne Gore  (u daljem tekstu: 
Zajednica). 
 
Programom se utvrđuju poslovi i zadaci koje će Zajednica obavljati u toku 2024. godine a koji proizilaze iz djelokruga 
Zajednice utvrdjenog članom 11 Statuta Zajednice.  
 
Program rada za 2024. godinu slijedi prioritete utvrđene Strateškim planom Zajednice za period 2022-2024, a usaglašen je i sa 
Strategijom reforme javne uprave (2022-2026), kao  i drugim  strateškim i programskim dokumentima koji su obavezujući za 
jedinice lokalne samouprave. 
 
Pored tema koje su sadržane u njemu, Zajednica će pratiti Program rada Vlade i Skupštine CG i prilagođavati svoje aktivnosti 
aktuelnim temama. 
 
 

II. PRIORITETI I CILJEVI 
 
OSNOVNI PRIORITET u radu Zajednice – njenih organa, radnih tijela i Sekretarijata Zajednice u 2024. godini biće zastupanje 
zajednički utvrđenih interesa članica Zajednice u cilju ostvarivanja prava na lokalnu samoupravu u skladu sa Evropskom 
poveljom o lokalnoj samoupravi, Ustavom Crne Gore i Zakonom o lokalnoj samoupravi. 
 
POSEBNI CILJEVI utvrđeni su po prioritetnim oblastima strateškog djelovanja Zajednice:  
 

1) Unaprijediti saradnju sa državnim organima, Vladom i Skupštinom u pripremi javnih politika od interesa za jedinice 
lokalne samouprave(u daljem tekstu: JLS), 
 

2) Ojačati finansijsku i funkcionalnu nezavisnost opština u cilju ravnomjernijeg regionalnog razvoja i uspostavljanja 
koncepta upravljačke odgovornosti, 
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3) Stvoriti normativne i druge preduslove za decentralizaciju u svim upravnim oblastima i kvalitetnije otvarivanje funkcija 
JLS, 
 

4) Ojačati podršku JLS u procesu pristupanja EU, povlačenja bespovratnih sredstava iz EU i drugih fondova i međunarodne 
saradnje, 
 

5) Razvijati i jačati ljudske resurse JLS kroz permanentne obuke koje organizuje i pruža Zajednica opština i Uprava za 
ljudske resurse, 
 

6) Unaprijediti kapacitete Zajednice radi ostvarivanja postavljenih ciljeva. 
 
Navedene ciljeve Zajednica će realizovati kroz grupe poslova, i to: 
 

I. Normativni poslovi 
 

1. Učešće u izradi Predloga zakona o lokalnoj samoupravi 
 

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026.god. predviđena je izrada Analize funkcionisanja lokalne samouprave koja bi, 
između ostalog, trebala da pokaže u kom pravcu treba mijenjati Zakon o lokalnoj samoupravi. Resorno ministarstvo je u 
decembru 2023.god. obrazovalo radnu grupu za pripremu ovog zakona. U zavisnosti od preporuka iz Analize, predstavnik 
Zajednice u radnoj grupi će se odrediti prema eventualnom uvođenju politipskog sistema lokalne samouprave u skladu sa  
stavom Upravnog odbora, ali  i tražiti otklanjanje svih povreda Ustava Crne Gore, kolizija i pravnih praznina u važećem zakonu 
koje su otežavale funkcionisanje opština u periodu njegove primjene. Tražiće prvenstveno da se sistem službeničko 
namješteničkih odnosa izdvoji i uredi posebnim zakonom u skladu sa principom vladavine prava i ujednačenosti pravnog 
poretka. Altenativno, ukoliko se ta inicijativa ne prihvati, tražiće brisanje protivustavnih zakonskih ograničenja u slobodi 
predsjednika opštine da organizuje lokalnu upravu, prvenstveno u dijelu stvaranja organizacionih uslova za intenzivnije 
povlačenje bespovratnih sredstava iz EU i drugih fondova i evropske integracije, ali i optimalne organizacije posebnih i 
stručnih službi, naročito službe menadžera). Predložiće se popuna pravnih praznina u dijelu postavljanja i ocjenjivanja rada 
pomoćnika rukovodioca svih posebnih i stručnih službi i njihove kategorizacije koja je ispuštena iz zakona, zatim, brisanje 
odredbe da predsjednik opštine rukovodi svojom službom i da vrši nadzor nad radom Službe zaštite i spašavanja i 
Komunalnom policijom a ne, kako je to bilo utvrđeno ranijim zakonom, posredstvom resornog sekretarijata. Tražiće 
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preciziranje ovlašćenja za odlučivanje o pravima i obavezama glavnog administratora, koga inače imenuje i razrješava 
predsjednik opštine, ali, budući da je lokalni funkcioner, potrebno je jasno legitimisati nadležno radno tijelo skupštine opštine. 
Takođe je potrebno utvrditi  da o istom pitanju za pomoćnika starješine organa uprave i službi odlučuje starješina  te otkloniti 
koliziju po pitanju ocjenjivanja rada visoko rukovodnog kadra kada su u pitanju pomoćnici starješine organa i službi. Otkloniće 
nelogičnost u pogledu obaveze predhodnog raspisivanja internog oglasa za zasnivanje radnog odnosa na određeno vrijeme. 
Predložiće proširenje nadležnosti predsjednika opštine za raspolaganje imovinom opšitine neposrednom pogodbom na 
slučajeve zasnivanja stvarnih službenosti na nepokretnostima za potrebe realizacije energetskih i drugih objekata od opšteg 
interesa kao i nadležnosti za davanje na korišćenje nepokretnih i pokretnih stvari za potrebe obavljanja poslova opštine. 
Predložiće se i mogućnost direktnog podsticaja nevladinih organizacija od posebnog interesa za opštine u skladu sa odlukom 
nadležnog organa opštine. Takođe će predložiti da se procjena uticaja zakona (RIA) od interesa za lokalnu samoupravu 
dostavlja opštinama i ZOCG na izjašnjenje u roku od 15 dana od dana izrade.  

 
                                         Akt:     za Ministarstvo javne uprave 

Obrađivač:  Odbor za razvoj lokalne samouprave 
   Rok:    I kvartal 2024. godine 
 
 

2. Učešće u izradi  izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave 
 
Zajednica je u I kvartalu 2023.god. uputila inicijativu za izmjene ovog zakona  Skupštini Crne Gore kojom je predložila obavezu  
nadoknade umanjenih i ukinutih prihoda ili uvećanih rashoda opština koja nije izvršena u skladu sa članom 7 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti. Istu inicijativu uputila je ministru finansija 44. Vlade neposredno nakon njegovog 
imenovanja.  Ministarstvo je u decembru 2023. izvršilo usaglašavanje ovog zakona sa Zakonom o porezu na promet 
nepokretnosti i redefinisalo raspodjelu sredstava po  osnovu poreza na dohodak fizičkih lica u korist sjevernih opština. Takođe 
je najavilo nove izmjene zakona u 2024.god. Zajednica će insistirati na učešću u radnoj grupi koja ih bude pripremala u pravcu 
redefinisanja načina finansiranja opština i načina raspodjele sredstava Egalizacionog fonda, uz prihvatanje inicijative 
podnesene početkom 2023.god.   

 
Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal 2024. godine 
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3. Inicijativa za dopune Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 
 

Član 29 stav 1 ovog zakona sadži pravni osnov da Ministarstvo finansija u januaru tekuće godine izda stručno uputstvo za 
pripremanje kapitalnog budžeta potrošačkih jedinica i opština, koje predlažu kapitalne projekte za narednu fiskalnu godinu. 
Zajednica će inicirati dopunu ovog člana utvrđivanjem obaveze ministarstva da u izradu uputstva uključi opštine u dijelu koji 
se odnosi na njih. 
 

Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal  
 
 

4. Praćenje Inicijative za dopune izmjene i dopune Odluke o izradi kapitalnog budžeta i utvrđivanju i vrednovanju 
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata  

 
Navedenu Inicijativu Zajednica je uputila 44. Vladi Crne Gore u IV kvartalu 2023. godine. Istom se traži utvrđivanje određenog 
procenta izdvajanja iz kaptalnog budžeta države za finansiranje izrade i revizije tehničke dokumentacije, zatim pravo korekcije 
podataka u predlozima kapitalnih projekata i pravo učešća predstavnika opština na sjednicama Komisije za ocjenjivanje 
kapitalnih projekata. 
Zajednica će u 2024. godini pratiti ishod ove inicijative i preduzimati mjere za njeno usvajanje. 

   
Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    III kvartal 
 
 

5. Inicijativa za izmjene Zakona o reprogramu poreskih potraživanja 
 
Imajući u vidu da ovaj zakon ne daje mogućnost opštini  da svojim  poreskim dužnicima odobri plaćanje dospjelih poreskih i 
neporeskih dugova u mjesečnim ratama, niti propisuje institut reprograma poreskih potraživanja države prema opštini (koji 
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se u praksi sprovodi sa različitim rokovima reprograma),  Zajednica će  obnoviti inicijativu za izmjene ovog zakona koja je 
tokom 2023.god. bezuspješno dostavljena Vladi i Skupštini Crne Gore i pratiti njenu realizaciju. 
 
 

Akt:     Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 
 

6. Inicijativa za dopune Zakona o poreskoj administraciji 
 

Navedenim zakonom neophodno je urediti postupak naplate lokalnih javnih prihoda jer je isti obavezujući za opštine ali je 
sadržinski orijentisan ka centralnom nivou i u jednom dijelu potpuno neprimjenjljiv na opštine. Ovo prvenstveno u dijelu 
dokaznih sredstava (podataka iz javnim evidencija i registara)  koji su od direktnog uticaja na greške u lokalnim  poreskim 
rješenjima. Takođe je neophodno detaljnije urediti pitanje poreskih zastupnika u slučaju nepoznate adrese, drugih razloga 
nemogućnosti dostave poreskog akta ili smrti poreskog obveznika kada nije sproveden ostavinski posupak, što će znatno 
doprinijeti većoj naplati poreza i smanjiti odlive iz lokalnog budžeta po osnovu troškova poreskog postupka. Zajednica će 
ponovo inicirati izmjene i dopune koje su sredinom 2023.god. upućivane Ministarstvu finansija Vlade predhodnog saziva  i 
tražiti učešće svojih predstavnika u radnoj grupi za izradu nacrta. 

 
 

Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 
 

7. Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o porezu na nepokretnosti  
 

Navedenim zakonom neophodno je urediti insititut dopunske poreske prijave u slučaju promjena na nepokretnima od uticaja 
na visinu poreske obaveze koje, u kontekstu sadašnjih propisa, generišu ogromne troškove postupka na štetu opština 
(promjene na objektu, promjena kategorije ugostiljeskog objekta, vlasnika, adrese, punomoćnika za prijem pismena, broja 
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članova porodica). Ovim zakonom, kao lex specialisom, treba propisati da troškove postupka plaća poreski obveznik koji nije 
podnio dopunsku prijavu, preispitati potrebu utvrđivanja obaveze plaćanja poreza na nepokretni privremeni i montažno-
demontažni objekat na zemljištu u privatnoj svojini (supermarketi u montažno demontažnom objektu, praonice automobila u 
privremenom objektu djelimično tvrde gradnje i sl.), preispitati potrebu uvođenja obaveze naplate poreza za nelegalne objekte 
bez obzira da li se nalaze na zemljištu u državnoj ili privatnoj svojini, otkloniti koliziju u važećem zakonu vezanu za naplatu 
poreza za auto puteve, aerodrome, tunele i željezničke pruge koje se koriste za sticanje prihoda na tržištu i riješiti sporno 
pitanje umanjenja poreske stope za objekte u kojima se obavlja djelatnost poljoprivrede i vezane djelatnosti kao i druga pitanja 
od uticaja na ovu vrstu poreza. Takođe je potrebno smanjiti donju granicu poreske stope na nepokretnosti imajući u vidu 
veliku razliku u tržišnoj cijeni m2 nepokretnosti u turistički orijentisanim opštinama u odnosu na ostale.  

 
Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 
 

8. Inicijativa za izmjene Zakona o porezu na promet nepokretnosti 
 

U slučaju kada je cijena nepokretnosti iz isprave o njenom sticanju niža od tržišne ili nije navedena, potrebno je u ovom zakonu 
propisati isti način njenog utvrđivanja kao što je to regulisano u Zakonu o porezu na nepokretnosti. 
Takođe je potrebno brisati odredbe o poreskim oslobođenju članova domaćinstva poreskog obaveznika,  jer ne postoji javna 
evidencija iz koje bi se ti podaci mogli utvrditi niti se može utvrditi da li isti član već koristio ovo povoljnost. Oslobođenje bi se  
utvrdilo samo u slučaju sticanja nepokretnosti kojom se riješava stambena potreba, uz  propisivanje veće površine 
nepokretnosti na koju se odnosi. 

 
 

Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    III kvartal 2024. godine 
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9. Inicijativa za izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru 
 
Obzirom da su ovim Zakonom različito regulisani koeficijenti za zarade lokalnih funkcionera (prema broju stanovnnika oštine 
po zadnjem popisu)  uz povredu principa ravnopravnosti i jenakosti građana pred ustavom i zakonom a da su novim Granskim 
kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuđa zarade lokalnih službenika i namještenika značajno uvećane tako da 
određeni zaposleni službenici sa dužim radnim stažom imaju veću zaradu od zarade predsjednika opštine i drugih lokalnih 
funkcionera ili visokog rukovodnog kadra, Zajednica će  pratiti realizaciju Inicijative za izmjene ovog zakona koja je već 
podnijeta Ministarstvu finansija u II i IV kvartalu 2023.godine i  tražiti učešće u radnoj grupi koja se bude obrazovala ovim  
povodom. 
 

Akt:     za Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal 2024. godine 
 
 

10. Inicijativa o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima 
 
Potrebno je precizno regulisati uslove pod kojima razriješeni državni službenik može ostvariti pravo na naknadu zarade nakon 
prestanka funkcije. 
 

Akt:     za Ministarstvo javne uprave 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    III kvartal 2024. godine 
 
 

11. Praćenje Inicijative za dopune Nacrta zakona o Vladi Crne Gore 
 

Nacrtom ovog zakona, koji je pripremila Vlada prethodnog saziva u prvoj polovini 2023.god, nije regulisana saradnja Vlade sa 
lokalnim vlastima u kreiranju javnih politika koje ih se direktno tiču, dok je velika pažnja posvećena saradnji sa civilnim 
sektorom, DRI, Ombudsmanom i sl. Zajednica je Vladi novog saziva krajem 2023.god.  uputila inicijativu koju je predhodno 
dostavljala i 43. Vladi a kojom je tražila precizno regulisanje svih oblika saradnje sa opštinama i Zajednicom u pripremi zakona 
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i drugih akata od značaja za opštine, zatim u  komisijama i radnim tijelima koja ih razmatraju  i na sjednicama Vlade. U ovoj 
godini pratiće sudbinu ove inicijative i eventualno pripremiti amandmane poslanicima u državnom parlamentu.  

 
Akt:     za Vladu CG 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal 2024. godine 
 
 

12.   Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o radu 
 

Ovim zakonom neprecizno je utvrđena nadležnost za zaključivanje granskog kolektivnog ugovora po pitanju privrednih 
društava čiji je osnivač opština. Takođe je propisana neposredna primjena svih kolektivnih ugovora, što je u koliziji sa 
odredbom istog zakona kojom se reguliše rok usklađivanja granskih i pojedinačnih  ugovora ali i u koliziji sa Zakonom o 
lokalnoj samoupravi kada je u pitanju regulisanje zarada lokalnih funkcionera i lokalnih službenika i namještenika. To je u 
praksi efektuiralo protivustavnim  potpisivanjem kolektivnog ugovora za stambeno komunalnu oblast od strane Vlade Crne 
Gore u odnosu na zaposlene u lokalnim privrednim društvima krajem 2023.god. i prijevremenim uvećavanjem i isplatom 
zarada zaposlenih u toj i oblasti zarada lokalnih službeika i namještenika. 
 

NOSILAC: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: I kvartal 

 
13. Inicijativa za izmjene Zakona o volonterskom radu 

 
Zakon je potrebno u cijelosti revidirati kako bi se regulisao volonterizam, a ne samo volonterski rad. U tom smislu, inicijativom 
će se tražiti brisanje ograničenog trajanja volonterskog rada, utvrđivanje podsticajnih mjera za njegovo vršenje te usklađivanje 
sa Evropskim i drugim medjunarodnim standardima. 
 

NOSILAC: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: IV kvartal 
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14. Učešće u izradi Predloga zakona o planiranju prostora 

 
Nacrtom ovog  zakona, koji je prošao javnu raspravu u drugoj polovini 2023.god, predviđena je decentralizacija poslova 
planiranja, odnosno vraćanje nadležnosti opštinama koju su imale do donošenja važećeg zakona iz 2017.god. Rješenja od 
suštinskog značaja za opštine koja su našla svoje mjesto u Nacrtu su: mogućnost osnivanja agencija koje će izrađivati lokalne 
planove za jednu ili više opština i zakonski utemeljena mjesna nadležnost glavnog gradskog arhitekte da obavlja poslove za 
drugu opštinu.  Kako je resorno ministarstvo Vlade u novom sazivu najavilo ponovnu centalizaciju poslova planiranja, 
Zajednica će nastojati da obezbjedi članstvo svojih predstavnika u radnoj grupi i zalagaće se za prvobitna rješenja. Posebnu 
pažnju će posvetiti regulisanju objekata od javnog interesa, što će pojednostaviti i ubrzati proceduru realizacije 
infrastrukturnih objekata na seoskom području iz sredstava IPARD fonda. U dijelu propisanih prekršaja zalagaće se za 
sankcionisanje postavljanja privremenog objekta suprotno tehničkoj dokumentaciji i UTU-ima. 
 
 

NOSILAC: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine. 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: prema dinamici ministarstva 

 
15. Učešće u izradi Predloga zakona o izgradnji objekata 

 
Nacrtom novog zakona, koji je prošao javnu raspravu u drugoj polovini 2023.god, predviđeno je vraćanje instituta građevinske 
dozvole za sve vrste objekata i ponovno utvrđivanje lokalne nadležnosti za njihovo izdavanje do određene površine (5000m2), 
izuzev za objekte od opšteg interesa. Nakon najave ministra Vlade novog saziva o povlačenju Nacrta, Zajednica će se zalagati za 
već utvrđena rješenja, te za dodatno preciziranje radova na rekonstrukciji objekta i njihovo razdvajanje u odnosu na 
adaptaciju, što je značajno naročito sa aspekta utvrđivanja poreza na nepokretnosti. Osim toga, neophodno je dati jasan pravni 
osnov i urediti postupak pretvaranja poslovnog prostora u stambeni, kako bi se otklonili dosadašnji problemi građana 
uzrokovani pravnom prazninom po ovom pitanju.  
 

NOSILAC: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine. 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: prema dinamici ministarstva 
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16.  Učešće u izradi Predloga zakona o legalizaciji objekata 
 

Nacrtom novog zakona, koji je prošao javnu raspravu u drugoj polovini 2023.god, proširen je opseg objekata koji se mogu 
legalizovati povećanjem njihove kvadrature sa 200m2 na 500 m2, bez obzira na  uklopljenost u plansku dokumentaciju.  Najava 
resornog ministra 44. Vlade o izmjenama Nacrta u pravcu povoljne legalizacije podrazumijeva da će se Zajednica zalagati za 
zadržavanje obaveze plaćanja naknade za urbanu sanaciju koja je namjenjena a za komunalno opremanje naselja u kojima se 
vrši legalizacija ili, u suprotnom, za primjenu odredbe člana 7 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti koja obrađivača 
Nacrta obavezuje da obezbjedi drugi odgovorajući prihod umjesto ukinutog ili umanjenog. Takođe će se zalagati za racionalne i 
efikasne načine evidencije bespravnih objekata, naročito neuknjiženih u katastar nepokretnosti, što je preduslov za naplatu 
naknade za korišćenje prostora kao novog izvornog prihoda opština. Zalagaće se i za legalizaciju objekata koji se ne nalaze na 
orto foto snimku iz 2017.god. a koje je moguće uklopiti, uz uvećanje naknade za urbanu sanaciju za 30%. 
 
                                         NOSILAC: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine. 

Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: prema dinamici ministarstva 

 
 

17. Praćenje Inicijative za  donošenje Uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma jedinicama lokalne samouprave 
 

Navedena uredba donosi se na rok važenja od jedne kalendarske godine počev od 2018.god. Zajednica je u novembru 2023. 
god. inicirala njeno donošenje za 2024.god. i u ovoj godini urgirala za njeno donošenje.  
 

Akt: za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine. 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: I kvartal 
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18.  Praćenje Inicijative za  donošenje Uredbe o povjeravanju poslova prostornog planiranja jedinicama lokalne 
samouprave 
 

Zajednica je u decembru 2023. god. podnijela Inicijativu Vladi Crne Gore za donošenje ove uredbe kako bi opštine mogle 
efikasnije stvarati planske pretpostavke za investicije na svojoj teritoriji. U tekućoj godini pratiće njen ishod i preduzimati 
mjere koje joj stoje na raspolaganje za njeno usvajanje.   
 

NOSILAC:  Vlada Crne Gore 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: I kvartal 
 
 

19. Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o državnoj imovini 

 

Predlogom je potrebno preciznije regulisati svojinska ovlašćenja korišćenja, upotrebe i raspolaganja stvarima u državnoj 
svojini te na drugačiji način regulisati imovinska prava opštine koja su se do sada svodila na vršenje određenih svojinskih 
ovlašćenja na stvarima u državnoj svojini. Važno je  i redefinisati pitanje isključive državne svojine na zemljištu na seoskom 
području radi stvaranja uslova za nesmetano povlačenje sredstava iz IPARD III fonda. U tom smislu neophodno je preispitati 
institut prodaje neposrednom pogodbom između države i opštine u slučaju prenosa zemljišta radi izgradnje objekata za 
potrebe države ili opštine (član 40 važećeg zakona). Potrebno je preispitati i odredbe o roku davanja u zakup stvari u državnoj 
imovini na pet godina, odnosno omogućiti njegovo produženje pod uslovom da su sve obaveze iz prethodnog ugovora redovno 
izmirivane te regulisati pitanje uzimanja stvari u zakup, po kome sada postoji pravna praznina. 
Takođe, zakonom treba omogućiti davanja na korišćenje prostora i opreme nevladinim organizacijama bez naknade.   
 

NOSILAC: Ministarstvo finansija 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: II kvartal 2024./prema dinamici MF 
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20.  Inicijativa za izmjene Zakona o morskom dobru 

Potrebno je preispitati koncept zakonskog regulisanja morskog dobra. Prema važećem zakonu, poslovi njegovog davanja na 
korišćenje pod uslovima koje utvrđuje Vlada Crne Gore i poslovi raspolaganja prihodima od naknade za korišćenje,  u skladu sa 
planom na koji saglasnost daje Vlada, su u isključivoj nadležnosti javnog preduzeća koje u te svrhe  osniva Skupština Crne 
Gore.  Kako se radi o najvrednijem resursu na teritoriji primorskih opština,  njihov je nesporan interes da participiraju ne samo 
u upravljanju morskim dobrom, već i da ubiraju dio prihoda od njegovog korišćenja.  U tom smislu Zajednica će inicirati 
donošenje novog zakona ili izmjene i dopune važećeg kojim će se  redefinisati upravljanje ovim resursom u smislu veće ili 
isključive participacije opština. 

   Akt: za Vladu Crne Gore 
   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
   ROK: III kvartal 2023. godine 
 

   
21. Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o upravljanju i održavanju stambenih zgrada 
 

U sprovođenju ovog zakona utvrđen je sukob nadležnosti između centralnih i lokalnih inspekcijskih organa, što je građanima i 
drugim subjektima otežavalo ostvarivanje utvrđenih prava iz domena održavanja posebnih i zajedničkih djelova stambene 
zgrade. Zajednice će inicirati otklanjanje ne samo ove, već i ostalih nepreciznih formulacija, naročito u dijelu razgraničenja 
dijela instalacija čije je održavanje obaveza etažnog vlanika (samim tim i odgovornost za eventualnu štetu na posebnim 
djelovima drugih vlasnika). Takođe je potrebno propisati način i uslove imenovanja privremenog upravnika stambene zgrade, 
kako bi se riješili problemi u praksi, utvrditi listu profesionalih upravnika stambenih zgrada koji će se angažovati u slučaju 
kada se na javni poziv za privremenog upravnika ne prijavi niko i redefinisati način naplate naknade za održavanje stambenih 
zgrada od strane nerezidenata bez boravišta u Crnoj Gori. Osim toga, za potrebe inspekcijskog nadzora potrebno je regulisati 
način i postupak ulaska u objekat kada vlasnik ne živi u njemu ili se ne može izvršiti dostava iz bilo kojih razloga. 
 
 

NOSILAC: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine. 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
ROK: III kvartal 
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22.  Inicijativa za izmjene Zakona o obligacionim odnosima 

 
Članom 636 Zakona propisana je obaveza organa lokalne uprave da rješava u postupcima bespravnog useljenja u posebne ili 
zajedničke djelove stambene zgrade, što je recidiv podjele ovlašćenja i odgovornosti organa vlasti u konceptu društvene 
svojine koji je u potpunosti napušten Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima. Tu nadležnost organa lokalne uprave treba 
brisati budući da je Zakonom o parničnom postupku utvrđena sudska nadležnost u svim imovinskim sporovima, uključujući i 
sporove vezane za uznemiravanje mirnog uživanja privatne svojine, odnosno smetanje posjeda. 
 

Akt:     za Skupštinu Crne Gore  
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 

23.      Učešće u izradi Predloga zakona o komunalnim djelatnostima 

 
Predlog ovog zakona prošao je javnu raspravu u I kvartalu 2023.god. u toku mandata 43. Vlade Crne Gore. Zajednica opština je 
imala četiri predstavnika u Radnoj grupi na čiji predlog je  omogućeno: ukidanje zabrane postavljanja reklamnih panoa na 
stubovima javne rasvjete, autobuskim stajalištima i drugim sličnim komunalnim objektima, čime se dodatno ekonomski snaže 
vršioci komunalnih djelatnosti; ukidanje obaveze javnog oglašavanja za komunalnu djelatnost sakupljanja i prevoza 
komunalnog otpada; prevazilaženje pravne praznine nastale zbog odluke Ustavnog suda o nezakonitosti člana 6 st. 2 i 3 
Uredbe o bližim elementima i metodologiji za određivanje cijena komunalnih usluga kojim je bio propisan raspon korektivnog 
koeficijenta za utvrđivanje cijena upravljanja  komunalnim otpadom kada se obračunava po površini objekta. Zajednica će 
pratiti Predlog  do donošenja zakona i eventualno predložiti poslanicima anamdmane.  

 

  NOSILAC: Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
  Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

  ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
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24.   Praćenje Inicijative za izmjene i dopune Zakona o komunalnoj policiji 
 

Zajednica je u 2023.god. podnijela resornom ministarstvu i 43. Vladi Crne Gore inicijativu za izmjene i dopune ovog zakona 
kojom je tražila brisanje ograničenja u pogledu broja komunalnih policajaca u zavisnosti od broja stanovnika opštine kako bi 
se prilagodio potrebama turistički orijentisanim opštinama.   U 2024. god. će obnoviti inicijativu koju će dopuniti mogućnošću 
uslovnog zapošljavanja komunalnih policajaca bez položenog stručnog ispita uz obavezu njegovog polaganja u roku od jedne 
godine. 
 

   Akt: za Ministarstvo javne uprave 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

      ROK: II kvartal 2024.god. 
    
 

25. Praćenje izrade  Predloga zakona o šumama 

 
Nacrtom Zakona o šumama, koji je tokom 2023. godine bio na javnoj raspravi, propisano je napuštanje koncepta koncesionih 
naknada za korišćenje šuma i istovremeno uvođenje naknade za korišćenje šuma. Nacrtom Zakona nije precizno utvrđena 
pripadnost prihoda opštinama po osnovu ove naknade, što može da izazove nesagledive posljedice na finansije opština. Zbog 
toga su Zajednica opština i opštine u periodu trajanja javne rasprave insistirale da to mora biti zakonom precizno propisano. 
Javna rasprava povodom razmatranja Nacrta Zakona je završena, a isti još uvijek, iz razloga usaglašavanja, nije dostavljen Vladi 
na dalje odlučivanje. Zajednica će pratiti proces do konačnog donošenja ovog zakona. 

  
                                      NOSILAC: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

                                      Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 

                                      ROK: prema dinamici ministarstva  
  

26.  Učešće u izradi Predloga zakona o vodnim uslugama 

 
Predlog je sačinjen početkom 2023.god. Zajednica opština je imala 4 predstavnika u Radnoj grupi koji su uticali da se odustane 
od prvobitne namjere centralizacije vodnih usluga (javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama) pa 
je, umjesto toga, izvršena regionalizacija po principu međuopštinske saradnje na osnovu tehno-ekonomske analize u čiju 
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izradu će biti uključeni predstavnici opština i vodovodnih društava; ukinuta je obaveza privatizacije pružanja vodnih usluga; 
osnažena su vodovodna društva tako što im je omogućeno da u ime i na račun opštine budu nosioci investicione politike i 
investicionog održavanja; zadržana je uloga skupštine opštine u utvrđivanju cjenovne politike i stvoren pravni osnov za 
subvencionisanje ranjivih kategorija korisnika vodnih usluga. 
Na inovirani Predlog je u februaru 2023. godine dato načelno pozitivno mišljenje Zajednice koja će pratiti proces do donošenja 
zakona i eventualno djelovati amandmanski posredstvom poslanika u Skupštini CG. 

 
  NOSILAC: Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 

  Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice  
  ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 

27.    Učešće u izradi Predloga zakona o upravljanju otpadom  

 
Predlog zakona je već duži vremenski period u procesu pripreme. Prihvaćeni su ključni zahtjevi opština i to: ukinuta obaveza 
opština da obezbijede upravljanje specifičnim otpadom (otpadne gume) koji po svom sastavu  ne pripada komunalnom otpadu 
i time spriječen više-milionski trošak opština; preciziran je pojam kabastog otpada; utvrđena nadležnost za donošenje plana 
upravljanja kanalizacionim muljem; preciziran je organ odgovoran za sprovođenje lokalnog plana upravljanja otpadom. 
Zajednica opština je imala predstavnika u Radnoj grupi koji nije pozivan na sastanke te se uključio matični Odbor Zajednice. Na 
inovirani Predlog zakona već je u novembru 2023.god. dato načelno pozitivno mišljenje. Zajednica će pratiti proces do 
donošenja Zakona i eventualno djelovati amandmanski posredstvom poslanika u Skupštini CG. 

  
 NOSILAC: Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 

 Obrađivač:  Zajednica, Sekretarijat 
 ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 

28. Inicijativa za donošenje Zakona o održavanju javnih grobalja i sahranjivanju 
 
Zakonom o komunalnim djelatnostima je propisano da je održavanje javnog groblja i sahranjivanje komunalna djelatnost. 
Uređen je organizacioni oblik obavljanja komunalnih djelatnosti, kao i odnos između osnivača (opštine) i vršioca komunalne 



                                                                                               PROGRAM RADA ZAJEDNICE OPŠTINA ZA 2024. GODINU 
 

16 
 

usluge (komunalnog preduzeća). Međutim, uslovi, način i postupak obavljanja ove djelatnosti i druga pitanja moraju se urediti  
posebnim zakonom, analogno svim ostalim komunalnim djelatnostima. Pri tome, posebnu pažnju treba posvetiti načinu 
održavanja svih grobalja na teritoriji opštine koja su inače državna svojina (Zakon o državnoj svojini), tj. seoskih i prigradskih 
grobalja čije odžavanje nije obaveza nadležnog opštinskog privrednog društva, izvore održavanja i posebno definisati 
postupak transportovanja podsmrtnih ostataka iz instranstva radi sahranjivanja na takvim grobljima te jasno utvrditi ko ima 
pravo na sahranjivanje i pod kojim uslovima i sl. 
Inicijativa koja je pripremljena i upućena Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera u novembru  
2023.god.  biće praćena i po potrebi upućena Skupštini Crne Gore.   
 

Akt:     za Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I-IV kvartal 2024. godine 
 
 

29. Inicijativa za izmjene Zakona o zaštiti potrošača 

 
Potrebno je uskladiti Zakon o zaštiti potrošača sa Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o komunalnim djelatnostima u 
dijelu koji se odnosi na prigovore korisnika usluga od javnog interesa kako bi se otklonile kolizije i pojefnostavila primjena. 

 
 NOSILAC: Ministarstvo ekonomskog razvoja 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 

30. Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o zaštiti i spašavanju 
 
Navedeni zakon potrebno je uskladiti sa praksom EU u pogledu uslova za zasnivanje radnog odnosa koji se odnosi na godine 
života za prvo zapošljavanje vatrogasaca-spasilaca sa 25 na 30 godina uz dopunu u pogledu obavezne provjere psihofizičke 
spremnosti (npr. Kuperov test usklađen sa vatrogasnim tehnikama). Takođe je potrebno produžiti propisano ukupno vrijeme 
obavljanja ovih poslova sa sadašnjih 55 godina života na 60, bazirano na testu spremnosti, brisati diskriminatorne odredbe u 
pogledu pola i starosti iz člana 57 zakona, isključiti uslov u pogledu VII stepena obrazovanaj za komandira dobrovoljnih 
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vatrogasnih jedinica i utvrditi obavezu operativnih jedinica službe zaštite i spašavanja da predaju dnevne izvještaje  o radu, 
analogno obavezi svih ostalih operativnih jedinica MUP-a. 
 
                                            NOSILAC: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 
 

31. Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o turizmu i ugostiteljstvu 

Predlog ovog zakona utvrđen je u IV kvartalu 2023.god. nakon okončane javne rasprave. U daljem toku procedure, sa aspekta 
interesa opština, potrebno je intervenisati na odredbu: člana 77 tačka 2 alineja 3 predloga koji uslovljava obavljanje auto-taxi 
prevoza svojinom ili zakupom najmanje pet putničkih motornih vozila registrovanih u Crnoj Gori koja se koriste manje od pet 
godina; člana 78 tačka 2 u pogledu izjednačavanja uslova u pogledu lokacije   i postojanja poslovnice za izdavanje odobrenja  za 
iznajmljivanje vozila bez vozača  i iznajmljivanje motocikala  i drugih vozila kojim se riješava problem njihovog parkiranja; 
člana 75 i 78 u odnosu na sadržaj odobrenja za obavljanje djelatnosti; člana 87 u dijelu preciziranja dokaza o zaposleno licu 
koje je odgovorno za poslovanje ugostiteljskog objekta (ugovor o radu ili i dokaz o kvalifkaciji obrazovanja); člana 80  u dijelu 
propisivanja nadležnosti od strane akreditovanog pravnog lica za provjeru ispunjenosti uslova za zvučnu izolaciju objekta u 
kome se organizuje izvođenje muzičkog programa uživo;  člana 98  odnosu na omogućavanje privremenog, odnosno trajnog 
prestanka obavljanja turističkih djelatnosti i na regulisanje prava na ukidanje odobrenja od strane organa nadležnog za upis u 
Centralni turistički registar u slučaju prestanka obavljanja djelatnosti koji nije odjavljen u skladu sa zakonom; člana 106 tačka 
2 alineja 3 po pitanju regulisanja nadležnosti za izdavanje dokaza o pravu korišćenja vodnog prostora za nautički turizam.      

Akt:     za Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    III kvartal 2024. godine 
 

32. Inicijativa za izmjene Zakona o turističkim organizacijama 

U članu 37 stav 2  ovog zakona potrebno je preciznije definisati  način iskazivanja i prijavljivanja ostvarenih poslovnih prihoda 
koji se umanjuju za iznos poslovnih rashoda unutar organizacione jedinice u kojoj se obavlja turistička, ugostiteljska ili sa 
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turizmom neposredno povezana djelatnost, a koji predstavlja osnov za naplatu članskog doprinosa. Ovo iz razloga jer su te 
organizacione jedinice često registrovane i za druge djelatnosti (npr. izgradnju objekata i sl.).  

Akt:     za Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    IV kvartal 2024. godine 
 
 

33. Inicijativa za izmjene Zakona o boravišnoj taksi 

Inicijativom će se predložiti uvećanje boravišne takse koja se, suprotno praksi zemalja u okruženju, nije mijenjala od 2024. 
godine. Takođe će se razmotriti mogućnost promjene osnovice za naplatu nautičke takse koja se sada utvrđuje na osnovu 
dužine plovila, a interes pojedinih primorskih opština je da se utvrđuje na osnovu broja gostiju u plovilu. 

Akt:     za Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    IV kvartal 2024. godine 
 
 

34. Inicijativa za dopune Zakona  o prevozu u drumskom saobraćaju 
 
Inicijativom će se tražiti regulisanje mogućnosti organizovanja međugradskog linijskog prevoza putnika, odnosno nekog oblika 
javnog gradskog i prigradskog prevoza između susjednih jedinica lokalnih samouprava na relacijama koje nisu duže od 30km 
(u vezi sa čl. 44 zakona). Takođe će se tražiti regulisanje povjeravanja obavljanja poslova prevoza „u posebnim okolnostima“ 
(do raspisivanja novog tendera) zaključivanjem aneksa postojećeg ugovora i sl. 
 

Akt:     za Ministarstvo  
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    IV kvartal 2024. godine 
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35. Praćenje Inicijative za izmjene Zakona o životnoj sredini 
 
Važećim Zakonom o životnoj sredini propisana je mogućnost uvođenja lokalne naknade za zaštitu i unapređenje životne 
sredine kao novog prihoda opština. Međutim, nijesu propisani kriterijumi za njeno utvrđivanje (što je zakonska materija) pa je 
Ustavni sud CG  u više navrata proglašavao protivustavnim odluke opština zbog povrede člana 142 stav 3 Ustava CG kojim je 
propisano da se porezi i druge dažbine mogu uvoditi samo zakonom. Inicijativa je usmjerena ka utvrđivanja spornih 
kriterijuma, čime bi se opštinama obezbijedio zakonit pravni osnov za naplatu. Inicijativa koja je pripremljena i upućena 
Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera u decembru 2023.god.  biće praćena i po potrebi upućena i 
Skupštini Crne Gore.   
 

Akt:     za Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I-IV kvartal 2024. godine 
 

36. Učešće u izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti prirode 

 
Predlogom su utvrđene obaveze i odgovornosti opština u pogledu uspostavljanja i održavanja zaštićenih područja od lokalnog 
značaja. Zajednica se izjasnila u javnoj raspravi tokom jula 2023.god. Potrebno je pratiti proces donošenja i eventualno 
djelovati amandmanski. 

 
 NOSILAC: Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici MEPPU 
 
 

37. Učešće u izradi Predloga zakona o zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena 

 
U cilju daljeg usklađivanja zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU u oblasti klimatskih promjena, ispunjavanja 
obaveza iz mape puta za dekarbonizaciju u okviru Energetske zajednice, kao i otklanjanja nedostataka u sprovođenju važećeg 
Zakona, ukazala se potreba izrade novog Zakona o zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Zajednica opština ima 
predstavnika u Radnoj grupi. 
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 NOSILAC: Ministarstvu turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 
 

 
38.    Učešće u izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj 

istraživanja i inovacija 

 
Cilj Zakona je da se kroz oslobađanje od poreza, doprinosa i drugih dažbina podstakne inovativni i tehnološki razvoj koji će 
doprinijeti ukupnom ekonomskom razvoju. Važećim zakonom, koji je donijet bez konsultacija sa opštinama i Zajednicom, 
utvrđena je mogućnost oslobađanja od poreza i prireza na dohodak fizičkih lica (i do 100%) a isključeno je oslobađanje od 
obaveze plaćanja naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta (50% obračunate naknade) i poreza na 
nepokretnosti (50%). Zajednica ima predstavnika u radnoj grupi koji će se zalagati za manja opterećenja opština. 

 
  NOSILAC: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 
  Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
  ROK: I-IV kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
 

 
39. Učešće u izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju  

Zakonom se stvara osnov za usklađivanje sa EU propisima u cilju ispunjenja završnog mjerila za Pregovaračko poglavlje 11. 

 NOSILAC: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: II kvartal 2024./prema dinamici ministarstva 
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40. Učešće u izradi Predloga podzakonskog akta kojim će se regulisati oblik, bliža sadržina i način vođenja Registra 
Lokalnih akcionih grupa (LAG) 

 
Izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju stvoren je zakonski okvir za korišćenje IPARD III programa, 

Mjera 5 – Implementacija lokalnih razvojnih strategija tzv. LIDER pristup i obrazovanje lokalnih akcijskih grupa (LAG). 

Donošenje podzakonskog akta je u nadležnosti Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. Zajednica će, preko svog 
predstavnika i nadležnih odbora, imati aktivnu ulogu u kreiranju ovog propisa koji je od velikog značaja za JLS.  

 
                                        NOSILAC: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
   Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice    
   ROK: 2024./prema dinamici Ministarstva 
 

41. Inicijativa za dopune Zakona o parničnom postupku 

 
Članom 152b Zakona propisano je pravo na naknadu troškova postupka državi koju pred sudovima zastupa Zaštitnik 
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. Inicijativom Zajednice iz 2023.god. predloženo je isto pravo Zastupnik imovinsko 
pravnih interesa opštine gdje će sredstava ostvarena naplatom troškova postupka predstavljati prihod lokalnog budzeta. 
Zajednica će pratiti ishod ove inicijative. 

 
 NOSILAC: Ministarstvo pravde 
 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-IV kvartal 2023./prema dinamici MP 
 
 

42. Inicijativa za izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama 
 

Potrebno je svesti mogućnost zloupotrebe procesnih prava utvrđenih ovim zakonom na minimum usaglašavanjem  roka za 
rješavanja po zahtjevima sa ZUP-om (30 umjesto sadašnjih 15 dana) i propisivanjem ograničenja u pogledu broja i vrste  
informacija koje se mogu tražiti jednim zahtjevom (iz nadležnosti istog organa). Takođe je potrebno sagledati mogućnosti 
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usaglašavanja ovog zakona sa Zakonom o arhivskoj djelatnosti u smislu propisivanja ograničenja u starosti informacija koje su  
predmet zahjeva za slobodni pristup.     

 
 

   Akt: za Upravni odbor Zajednice  
   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
   ROK: III kvartal 2023. godine 

 

43.  Učešće u izradi Predloga Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti 

Predlog je planiran Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2023. godine u cilju uvećanja materijalnih davanja i usluga 
u oblasti socijalne i dječje zaštite, unaprijeđenja postupka licenciranja pružalaca usluga i stručnih radnika, kao i postupka 
akreditacije programa obuke.  Zajednica je imenovala svog predstavnika u Radnu grupu. Eksperti UNDP i UNICEF su radili na 
tekstu ali isti do kraja 2023.god.  nije dostavljen na uvid i komentare. Zajednica će se zalagati za  razgraničenje nadležnosti 
lokalnih i centalnih vlasti u ovoj oblasti vodeći računa o interesima  i finansijskim mogućnostima  lokalnih samouprava, zatim 
za širu dostupnost i unapređenje kvaliteta usluga koje obezbjeđuje država, zatim precizno definisanje uslova i načina na koje 
lokalne samouprave pružaju navedene usluge. Proces će se pratiti do donošenja Zakona i eventualno djelovati amandmanski 
posredstvom poslanika u Skupštini CG.  

 
 NOSILAC: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
 Zajednica opština: Sekretarijat Zajednice 

      ROK: 2024./prema dinamici MRSS 
 
 

44.  Učešće u izradi Predloga zakona o mladima 

Predlog je planiran Programom rada Vlade Crne Gore za II kvartal 2023. godine sa obavezom da se unaprijedi institucionalni 
okvir za održivo funkcionisanje omladinskih servisa, razviju lokalne omladinske politike zasnovane na potrebama mladih u 
lokalnim zajednicama, obezbjedi njihovo učešće u kreiranju javnih politika i sl. Zajednica ima predstavnika u Radnoj grupi  
koja je sačinila Nacrt bez prihvaćenih predloga za precizno definisanje nadležnosti za osnivanje omladinskih centara, 
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djelatnosti, kao i za utvrđivanje načina njihovog finansiranja i finansiranja kompletne politike mladih .  Predstavnik Zajednice 
će se i dalje zalagati za ta rješenja kao i za regulisanje statusa administratora omladinskih centara. Potrebno je propratiti 
proces do donošenja Zakona i eventualno djelovati amandmanski posredstvom poslanika u Skupštini CG.  

 NOSILAC: Ministarstvo sporta i mladih 
 Zajednica opština: Sekretarijat Zajednice 
 ROK: 2024./prema dinamici MSM 

 

45. Učešće u izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu 

Predlog je planiran Programom rada Vlade Crne Gore za II kvartal 2023. godine kojim treba pojednostaviti registraciju 
sportskih organizacija, osnažiti Crnogorski olimpijski komiteta, redefinisati model finansira i unaprijediti institucionalni okvir 
za borbu protiv dopinga i propisati pravo Zajednice opština da predloži dva člana Savjeta za sport koji su predstavnici opština i 
da se omogući osnivanje sportskog društva i opštinskog sportskog saveza kao oblika organizovanja i teritorijalnog obavljanja 
sportske djelatnosti i brisati oganičenje prava na angažovanje u sportskim organizacijama licima zaposlenim u ministarstvu i 
organima lokalne uprave kao diskriminiatornu; predvidjeti obaveze organizatora sportskih događaja nižeg ranga kao što je to 
uređeno za događaje višeg ranga. Zajednica  ima predstavnika u Radnoj grupi utvrdila Nacrt. Javna rasprava sprovedena je i I 
kvartalu 2023.god. Konačni tekst  nije dostavljen na izjašnjavanje. Zajednica  će se zalagati za razgraničenje ostvarivanja javnog 
interesa na državnom i lokalnom nivou i za regulisanje nadzora nad namjenskom upotrebom sredstava koje obezbjeđuju 
lokalne samouprave. Takođe će se zalagati da se izmijeni član 59 stav 2 alineja 9 važećeg zakona tako što će se utvrditi broj 
članova organa sporte organizacije, bez navođenja imena u Statutu, jer bi svaka promjena članova iziskivala promjene Statuta.  
Potrebno je propratiti proces do donošenja Zakona i eventualno djelovati amandmanski posredstvom poslanika u Skupštini 
CG.  

    NOSILAC: Ministarstvo sporta i mladih 
    Zajednica opština: Sekretarijat Zajednice 
    ROK: 2024./prema dinamici MSM 
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46.  Učešće u izradi Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini sredstava za razvoj, odnosno 
finansiranje usluga socijalne i dječije zaštite i kriterijumima za njihovu raspodjelu 

Predlogom Pravilnika u čijoj izradi je učestvovao predstavnik Zajednice,  utvrđeni su nepovoljniji kriterijumi za raspodjelu 
sredstava opštinama za fininasiranje usluga socijalne i dječje zaštite. Zajednica će se i dalje zalagati za stavove svog matičnog 
odbora da se usluge moraju obezbjediti svim korisnicima a ne samo onim koji su obuhvaćeni predložim Godišnjim planom 
razvoja i finansiranja usluga, da se iz opsega primjene Pravilnika isključe usluge dnevnog boravka djece i omladine sa 
smetnjama i teškoćama u razvoju, da se  posebnim aktom uredi održivi model finansiranja Dnevnih centara i da se utvrde 
primjenjljivi kriterijumi raspodjele sredstava opštinama za razvoj, odnosno finansiranje ostalih usluga socijalne i dječje zaštite. 

   Akt:   Sekretarijat Zajednice 
   NOSILAC: Ministarstvo rada i socijalnog staranja  
   ROK: 2024./prema dinamici MRSS 

 
 

II. STUDIJSKO - ANALITIČKI POSLOVI 
   
1. Učešće u izradi Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori 

 
Ovaj dokument planiran je Strategijom reforme javne uprave (2022-2026). U radnoj grupi za njegovu izradu učestvuje 
predstavnik Zajednice. Nacrt Analize sačinjen je u decembru 2023.god. i njime se preporučuje decentralizacija, uvođenje 
gradova kao oblika lokalne samouprave kao i poštovanja prava opština na izjašnjavanje u procesu pripreme akata. Predstavnik 
Zajednice zalagao se za dijagnostifikovanje problema u odnosima sa centralnim vlastima u pogledu poštovanja zakonskih i 
konvencijskih prava opština koji generišu budžetske deficite ili usporavaju  njihov razvoj politikom centralizacije.  
Imajući u vidu značaj ovog dokumenta, o Nacrtu analize izjasniće se oba matična odbora Zajednice, dok će izjašnjenje odbora 
na Analizu biti predmet razmatranja na sjednici Upravnog odbora.  

 
Akt:     za Ministarstvo javne uprave  
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I-II kvartal 2023. godine 
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2. Učešće u izradi Izvještaja o primjeni Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori  

 
U IV kvartalu 2023. god. organizovana je monitoring misija delegacije Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope 
radi sačinjavanja Izvještaja o primjeni Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori u periodu od 2016-2023. Zajednica 
će učestvovati u izradi Izvještaja svojim sugestijama u pravcu jačanja lokalnih samouprava, većeg nivoa poštovanja zakonskih 
obaveza centralnih vlasti prema opštinama i većeg nivoa decentralizacije.  

 
                              Akt:   za Kongres SE 
                              Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
                               Rok:   I kvartal 2024. Godine 
 
3. Praćenje izrade Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine 

 
Ovim najvažnijim planskim dokumentom određuju se državni ciljevi, pravila i mjere prostornog razvoja u skladu sa ukupnim 
socijalnim, ekološkim i kulturno istorijskim razvojem države, planira se razvoj i daje opšta osnova organizacije, korišćenja 
uređenja i zaštite prostora Crne Gore, odnosno jedinica lokalne samouprave za navedeni period. Plan je u završnoj fazi. U 
njegovoj izradi učestvuju predstavnici svih opština. Zajednica će učestvovati u javnoj raspravi povodom donošenja ovog akta.  

 
Akt:     za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine  
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    prema dinamici ministarstva 
 
 

4. Analiza efekata ostvarene saradnje sa Skupštinom Crne Gore u skladu sa Sporazumom o saradnji između 
Skupštine Crne Gore i Zajednice opština 

 
Prema Sporazumu o saradnji između Skupštine Crne Gore i Zajednice opština iz 2016.god. predviđeno je da se na godišnjem 
nivou sačinjava analiza efekata ostvarene saradnje. Zajednica je, po prvi put 2023.god. pripremila analizu i dala predloge za 
njeno unapređenje odgovarajućim intervencijama u Poslovniku o radu Skupštine Crne Gore koje će stvoriti obavezu Skupštini 
da uputi poziv Zajednici za učešče u radu skupštinskih odbora u svakom slučaju kada se razmatraju akti od značaja za opštine.   
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Analiza je upućena Skupštini CG u II kvartalu 2023.god. ali nije efektuirala predloženim izmjenama zbog vanrednih okolnosti u 
kojima je Skupština tada funkcionisala.  Stoga će se obnoviti i uputiti Skupštinni novog saziva.  

 
 
Akt:     za Skupštinu Crne Gore 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 
 

5. Inicijativa za zaključivanje novog Sporazuma o saradnji između Vlade Crne Gore i  Zajednice opština Crne Gore  
 
Važeči Sporazum zaključen je 2006.god.  Njegovo inoviranje u pravcu decentralizacije, jačanja uloge opština u kreiranju javnih 
politika i učešća u izradi i realizaciji svih propisa od direktnog interesa za opštine doprinijeće njihovoj boljoj pregovaračkoj 
poziciji sa centralnim vlastima i ostvarivanju Ustavom, konvencijskim pravom i zakonom zajamčenih prava opština.  

 
Akt:     za Vladu Crne Gore 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal 2024. godine 
 

6. Učešće u izradi Izvještaja o realizaciji Akcionog plana 2022-2024 za sprovođenje Strategije reforme javne 
uprave za 2022. godinu 

 
Ministarstvo javne uprave je nosilac obaveze pripreme Izvještaja. Monitoringom i izvještavanjem će se obezbijediti redovno 
prikupljanje i analiza podataka o postizanju ciljeva i rezultata sprovođenja aktivnosti za 2022. Zajednica će, preko 
Sekretarijata, koordinirati sa JLS u cilju prikupljanja i analize podataka potrebnih za sačinjavanje Izvještaja. Takođe će 
izvijestiti nadležno Ministarstvo o realizaciji aktivnosti za koje je kroz Akcioni plan prepoznato učešće Zajednice opština.  
 

Akt:     za Ministarstvo javne uprave 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
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7. Programski zadatak za izradu Studije izvodljivosti povezivanja zdravstvenog, eko, ruralnog turizma sa 

organskom poljoprivrednom proizvodnjom  i zdravim stilovima života 

Osnov za izradu ovog akta sadržan je u Vladinom Programu razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore sa Akcionim planom 
2024-2026. Povezivanje zdravstvenog, eko, ruralnog turizama, organske poljoprivredne proizvodnje i zdravih stilova života u 
svim crnogorskim opštinama višestruko bi doprinijelo njihovom sveukupnom razvoju, podiglo njihov marketing brend na  
novi ‘BIO & EKO’ nivo, što bi im moglo dati svjetski prestiž, ali i privući strane investicije. Program uključuje tradicionalne i 
alternativne metode liječenja kao što su: ljekovito i aromatično bilje kojim Crna Gora obiluje, homeopatija, kiropraktika, 
ljekovito blato i mineralne vode, detoksifikacija pomoću organskih proizvoda i mnoge druge tradicionalne metode liječenja 
koje su vjekovima prisutne na ovim prostorima.  Te vrste proizvoda i usluga su u svijetu veoma tražene i veoma skupe. 
Proširivanjem turističke ponude opština u urbanim i ruralnim područjima u ovom pravcu znatno bi se uvećao njen kvalitet i 
cijena. Seosko područje crnogorskih opština je zdravo i još uvijek očuvano prirodno okruženje, te je već sada veoma atraktivno 
za visokoplatežne turiste iz Evrope i svijeta koji su u potrazi za  čistim vazduhom, netaknutom prirodom, tradicionalnim 
načinom života, organskom hranom i prirodnim metodama prevencije bolesti i liječenja, što je dobra osnova za njihovo 
povezivanje. Kad se tome doda oživljavanje  starih zanata, usluge koje uključuju zdrave stilove života i očuvanje životne 
sredine, realno je očekivati veću zaposlenost i bolji životni standard lokalnog stanovništva.  Osim toga, zdravstveni aspekt ove 
integracije vodi cjelogodišnjoj turističkoj sezoni i zaustavljanju procesa depopulacije ruralnih područja, pa i cijelih opština. I ne 
samo to. Ubrzani razvoj sela u određenoj mjeri može podstaći i migracije iz gradskih sredina ka selima, čime se riješava dio 
izazova urbanih djelova opština. Ova Studija će zato biti jedan od odgovora na problem neravnomjernog regionalnog razvoja i 
pomoći će opštinama u pripremi lokalnih strateških dokumenata kojim će se maksimalno valorizovati ogromni potencijal koji 
imaju sela i katuni u crnogorskim opštinama. 

Akt:     za generalnu sekretarku 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. god. 
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8. Smjernice za podsticaj učešća  građana i mjesnih zajednica u kreiranju lokalnih javnih politika  
 

Pravni osnov za izradu smjernica sadržan je u Nacionalnom akcionom planu za sprovođenje inicijative Partnerstvo za 
otvorenu upravu 2023- 2024. i u Strategiji za mlade 2023-2024.  Smjernicama će se utvrditi mehanizmi participacije  koji će 
doprinijeti kvalitetu lokalnih javnih politika i zadovoljstvu građana. 
 
 

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    IV kvartal 2024. godine 

9.   Izrada Modela lokalnog akcionog plana za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju 
jednakosti 

Strategijom za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027  utvrđena je obaveza da do 
2025. godine sve jedinice lokalne samouprave usvoje lokalni akcioni plan koji će pratiti realizaciju strateških ciljeva na 
lokalnom nivou. Radna grupa Zajednice pripremila je Nacrt Modela lokalnog akcionog plana za zaštitu lica sa invaliditetom od 
diskriminacije i promociju jednakosti za 2024-2027. godinu. Model će, nakon što ga utvrdi Odbor za društvene djelatnosti,  
Zajednica dostaviti svim opštinama kao vid stručne podrške u donošenju lokalnih akcionih planova. 

                       Akt: za Odbor za društvene djelatnosti 
                   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
                       ROK: I kvartal 2024. Godine 

 
 

10. Učešće u izradi Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2023-2028. godina  

 
Zajednica će obezbijediti konsultativni proces u odlučivanju o sistemu upravljanja komunalnim otpadom i kanalizacionim 
muljem, proizvodnji biogasa, kao i u dijelu selektivnog prikupljanja i reciklaže otpada, riješavanja problema nelegalnih 
deponija i sl. 

 
 NOSILAC: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 
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 Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 
 ROK: I-III kvartal 2024./prema dinamici MEPP 
 

11.  Učešće u izradi Stambene politike Crne Gore do 2034. godine sa akcionim planom 
 

Predstavnik Zajednice u radnoj grupi zalagaće se za poboljšanje uslova stanovanja ranjivih socijalnih grupa vodeći računa o 
interesima i finansijskim mogućnostima opština u dijelu koji se odnosi na lokalni nivo .  

 
                                  NOSILAC: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine  
                                  Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
                                  Rok: /prema dinamici ministarstva 

 
 
12.  Učešće u izradi Programa socijalnog stanovanja 2021-2026 

 
Programom rada Vlade za 2023.god. predviđeno je da se ovim aktom  utvrde mjere socijalne  zaštite samohranih roditelja, 
osoba sa invaliditetom  i drugih ranjivih grupa u ovoj oblasti. Zajednica će pratiti njegovu izradu u 2024.godini u svim fazama i 
štititi interese opština. 

 
     Akt: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 
   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
                                         Rok: prema dinamici MEEPU 
 

13.  Učešće u izradi Akcionog  plana  za implementaciju Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj 
Gori 2021 - 2025. godine za 2024. godina 

 
 Predstavnik Zajednice u radu međuresorskog tima će se zalagati za pružanje pomoći povratnicima u skladu sa mogućnostima 
opština i štititi njihove interese u odnosu na centralne vlasti u pogledu finansiranja. 

 
                                         Akt: Ministarstvo unutrašnjih poslova 
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   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
                                         Rok: prema dinamici MUP-a 

 

14.  Učešće u izradi Strategije razvoja sistema socijalne i dječje zaštite za period od 2023. do 2027. godine sa 
Akcionim planom za sprovođenje Strategije za 2023. godinu 

Programom rada Vlade za 2023 planirano je donošenje strategije kojom treba unaprijediti sistem socijalne i dječje zaštite u 
cilju osnaživanja korisnika za samostalan i produktivan život i stvaranja uslova za nastavak deinstitucionalizacije.  Nacrt na 
kome su radili eksperti UNICEF- i UNDP-a nije dostavljen na izjašnjenje. Zajednica će se, preko svog predstavnika u radnoj 
grupi,  zalagati za definisanje strateških pravaca i aktivnosti od interesa i u skladu sa finansijskim mogućnostima opština.  

   Akt: za Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
   Rok: prema dinamici MRiSS 
 

15.  Učešće u izradi Strategije razvoja sporta 2023- 2026 sa planom realizacije Strategije za period 2023- 2024 

Usvajanje Strategije planirano je Programom rada Vlade za II kvartal 2023. godine sa ciljem unapređenja sporta u Crnoj Gori.  
Zajednica ima predstavnika u Radnoj grupi koji  zalaže za preciziranje nadležnosti lokalnih samouprava u oblasti sporta  i 
vidova podrške razvoju sporta u lokalnoj zajednici.  

Akt: za Ministarstvo sporta i mladih 
Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
ROK: 2024./prema dinamici MSM 
 

16.  Učešće u izradi Izvještaja o sprovođenju Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i 
promociju jednakosti 2022 -2027 za 2023. godinu 

Zajednica će, u saradnji sa opštinama i resornim ministarstvom učestvovati  u pripremi Izvještaja za aktivnosti u kojima su 
nosioci lokalne samouprave. 
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   Akt: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 
   Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
   Rok: I kvartal 2024./prema dinamici MRSS 
 

17. Učešće u izradi Izvještaja o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu Strategije informisanja javnosti o 
procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026 i Akcioni plan za 2024. godiniu 

 
Generalni sekretarijat Vlade je nosilac pripreme Izvještaja i Akcionog plana. Zajednica će koordinirati sa JLS u cilju prikup ljanja 
podataka potrebnih za izradu ovih dokumenata. 
 

          Akt: akt za Ministarstvo evropskih poslova 
          Obrađivač: Sekretarijat Zajednice 
          Rok: II kvartal 

 
 

III.  Opšti akti, programi i planovi  Sekretarijata Zajednice   
 
 

1. Statut Zajednice 

   
Upravni odbor Zajednice je u III kvartalu 2023. godine utvrdio Predlog novog Statuta Zajednice koji je usklađen sa Zakonom o 
lokalnoj samoupravi. Predlogom su otklonjene sve pravne praznine važećeg Statuta, redefinisane nadležnosti Uravnog odbora 
i Skupštine Zajednice na način kojim su otklonjena preklapanja, utvrđeni uslovi i procedura za izbor organa upravljanja 
Zajednice, generalnog sekretara i pomoćnika generalnog sekretara, uveden novi odbor za oblast turizma i poljoprivrede i sl.  

 
Akt:     za Skupštinu Zajednice 
Obrađivač:  Sekretarijat, Radna grupa 

   Rok:    I kvartal 2024. godine 
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2. Predlog  pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika uslovima, načinu i postupku raspodjele sredstava 
za realizaciju razvojnih projekata od interesa za jedinice lokalne samouprave  

 
Na osnovu iskustva u sprovođenju Pravilnika u 2023.god, preispitaće se njegova rješenja i, u saradnji sa opštinama, prilagoditi 
njihovim  potrebama, naročito u dijelu načina prikupljanja informacija o vrsti razvojnih projekata od interesa za opštine i 
mogućnosti zamjene projekta koji su opštine prvobitno kandidovale za finansiranje. 
 

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:   I kvartal 2024. godine 
 

3. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata Zajednice  

 
Usvajanjem novog Statuta Zajednice stvara se obaveza usklađivanja svih podzakonskih akata Zajednice, pa i navedenog 
Pravilnika kojim će se  prilagoditi organizacija Sekretarijata po pitanju novih stalnih radnih tijela i sl.. 

 
Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    II kvartal 2024. godine 
 

4. Program rada Zajednice za 2025.god. 
 

Akt:   za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

  Rok:    IV kvartal 2024. godine 
 

5. Finansijski plan Zajednice za 2025.god. 
 

Akt:   za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

  Rok:    IV kvartal 2024. godine 
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6. Plan javnih nabavki Zajednice za 2025.god. 
 

Akt:   za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

  Rok:    IV kvartal 2024. godine 
 

  
7. Kalendar obuka Zajednice 

 
U skladu sa Programom obuka Zajednice opština, a uvažavajući potrebe za obukama lokalnih službenika i namještenika, 
Zajednica će utvrditi kalendar obuka za 2024. godinu  sa orijentacionim terminima njihove realizacije.  

 
Akt:     za generalnu sekretarku 
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice 

   Rok:    kontinuirano 
 

 
 
IV. Međunarodna saradnja i EU integracije 

 

IV-1   Jačanje kapaciteta lokalnih samouprava za korišćenje EU fondova 

 

Tokom 2024. godine nastaviće se sa podrškom lokalnim samoupravama u pripremi predloga projekata za pozive koji budu 
otvoreni u 2024. godini, kao i u traženju partnera za programe prekogranične i transnacionalne saradnje. U skladu sa 
potrebama JLS organizovaće se obuke za pisanje projekata, izvještavanje i sprovođenje tenderskih procedura po EU pravilima. 
Nakon donošenja podzakonskih akata iznnadležnosti države, Zajednica će dodatno afirmisati korišćenje novih instrumenata 
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podrške opštinama kroz IPARD III program. Intenziviraće se rad Mreže opštinskih projekt menadžera i Mreža eksperata za EU 
fondove kao dodatni instrument podrške za  
JLS. Kroz dostupni TAIEX mehanizam i razmjenu iskustava za zemljama članicama EU realizovaće se radionice, studijske 
posjete i ekspertske misije na teme od zajedničkog interesa JLS.  
 

1. Priprema informacija za  JLS o pozivima za donatorske projekte................................................ .........................................kontinuirano 
 

2. Pružanje ekspertske podrške JLS u pripremi projektnih aplikacija........................................................................................I-IV kvartal 
 

3. Najmanje 1 plenarni sastanak Mreže opštinskih projekt menadžera................................. .......................................................III kvartal 
 

4. Finansiranje projekt menadžera za pružanje podrške u pripremi opštinskih aplikacija.......................................... ..kontinuirano 
 

5. Studijske posjete predstavnika opština......................................................................................................... ..................................... II-IV kvartal 
 

6. Radionice za zaposlene u opštinama kroz TAIEX program....................................................... ..................................................II-IV kvartal 
 

7. Ažuriranje baze podataka odobrenih EU projekata za JLS....................................................................... .................................kontinuirano 

 
IV-2  Saradnja sa donatorskim institucijama 

 
ZOCG će osnažiti saradnju sa svim donatorskim istitucijama obuhvatajući teme iz oblasti unapređenja javne inrastrukture, 
poboljšanje pružanja javnih usluga, zelene tranzicije, digitalne transformacije…. Takođe, ZOCG će uzeti aktivno učešće u svim 
radnim grupama za programiranje IPA III (2021-2027) fondova. Pored saradnje sa resornim Ministarstvima (MEP i MVP), 
ZOCG će nastaviti saradnju sa međunarodnim institucijama i organizacijama koje djeluju u Crnoj Gori a koje imaju donatorske 
aktivnosti. Operativne aktivnosti koje će imati Zajednica u ovoj oblasti su: 
 

1. Intenziviranje saradnje se Delegacijom EU u Crnoj Gori za obezbjeđivanje dodatnih  
bespovratnih sredstava za JLS ............................................................................................... .............................................................kontinuirano 
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2. Implementacija projekta “Osnaživanje lokalnih zajednica u proceu EU integracija”............... ...................................III-IV kvartal 
 

3. Saradnja sa Eko-fondom u pripremi poziva za JLS...................................................................................... ........................................II kvartal 
 

4. Učešće predstavnika Zajednice u radnim grupama za pregovore sa EU i programiranje IPA sredstava......... ....kontinuirano 
. 

5. Učešće predstavnika Zajednice na 2 sjednice Zajedničkog savjetodavnog odbora između  
       Komiteta regiona EU i ZOCG i na Danu proširenja EU u Briselu ............................................................................................kontinuirano 
 
6. Nastavak projekta „Regionalna mreža za razvoj kapaciteta u oblasti 
     vodosnabdijevanja i tretmana otpadnih voda“- RCDN+........................................................................................ .......................kontinuirano 
 
7. Učešće Zajednice u sprovođenju projekta „Promovisanje regionalne razmjene  o  

implementaciji planova održive urbane mobilnostiu zemljama Zapadnog Balkana....................................... ..............kontinuirano 
 

8. Učešće Zajednice u sprovođenju projekta EU4 Energetska tranzicija –  
Sporazum gradonačelnika na Zapadnom Balkanu  i Turskoj ...................................................................... ...........................kontinuirano 

 
9. Regionalni program jačanja lokalne demokratije ReLOaD UNDP radi uspostavljanja 

 saradnje opština i civilnog sektora.......................................................................................... .......................................................... kontinuirano 
 
 

IV-3 Regionalna i međunarodna saradnja 

 
Zajednica će se angažovati na jačanju regionalne saradnje, razmjeni dobrih praksi i prenosu znanja kako između opština u 
Crnoj Gori, tako i sa opštinama iz EU. Nastaviće sa aktivnim učešćem svojih predstavnika u međunarodnim udruženjima i 
tijelima kao što su Zajednički savjetodavni odbor između Komiteta regiona EU i Zajednice opština Crne Gore, Kongres lokalnih 
i regionalnih vlasti Savjeta Evrope, Povelja gradonačelnika za Zapadni Balkan, NALAS, Centralnoevropska inicijativa, Savjet 
Evopskih opština i regiona, Euromediteranska skupština lokalnih i regionalnih vlasti itd. Kroz saradnju sa asocijacijama  
opština iz regiona dodatno će se afirmisati regionalna saradnja. Takođe, tokom godine će se pružati podrška lokalnim 
samoupravama u ostvarivanju saradnje sa gradovima pobratimima.  
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Operativne aktivnosti koje će imati Zajednica u ovoj oblasti su: 
 

1. Učešće delegacije Zajednice na 2 sjednice Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope........... .................I-III kvartal 
 

2. Saradnja sa evropskim institucijama i regionalnim inicijativama  
 (NALAS, Savez evropskih opština i regiona - CEMR, Centralnoevropska inicijativa - CEI-lokalna dimenzija, NALAS, 
Regionalni Savjet za saradnju - RCC, Regionalna mreža za jačanje kapaciteta - RCDN, Euromediteranska regionalna i lokalna 
skupština - ARLEM, Međunarodna unija lokalnih vlasti - IULA)…................................................................................................kontinuirano 
 
3. Organizacija okruglih stolova za edukaciju opština o njihovoj ulozi u procesu evropskih integracija uz učešće 

diplomatskog kora.................................................................................................................................................. ..................................III kvartal 
 

4. Bilateralni sastanci sa ambasadorima stranih država u Crnoj Gori......................................................................................kontinuirano 
 

5. Uspostavljanje baze podataka o bratimljenjenju crnogorskih gradova....................................................................................IV kvartal 
 

 
 

V. Jačanje ljudskih resursa opština  
 
1. Obuke lokalnih službenika i namještenika u Jedinicama lokalne samouprave 

 
Zajednica opština će u 2024. godini širiti ponudu obuka koju organizuje i pruža preko svog Centra za obuku u oblastima u 
kojima se za to iskaže potreba i interesovanje. Poseban fokus biće usmjeren na pružanje specifičnih obuka kojima se 
unapređuju znanja i vještine lokalnih službenika i namještenika, zaposlenih u javnim službama, kao i odbornika u skupštini 
opštine  kao donosilaca odluka. Zajednica će ažurirati Program obuka na osnovu iskazanih potreba opština. Pored toga, 
Zajednica će tokom godine organizovati i druge obuke za zaposlene u vodovodnim društvima i resornim sekretarijatima za 
koje će obezbjediti sredstva preko RCDN projekta i učestvovaće u organizaciji obuka koje sprovodi Uprava za ljudske resurse. 
Obuke će se, u skladu sa mogućnostima, organizovati uživo ili putem elektronskih platformi.  
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Osnovni indikator uspješnosti ulaganja u ljudski resurs opština je godišnji izdatak iz budžeta po osnovu troškova upravnog i 
sudskog postupka.  
 

Nosilac: Sekretarijat Zajednice  
ROK: Kontinuirano  

 
 

2. Saradnja sa Ministarstvom javne uprave i Upravom za ljudske resurse/ Savjet za obuku 
 

Zajednica je tokom 2022. godine potpisala Sporazum o saradnji sa Ministarstvom javne uprave i Upravom za ljudske resurse. 
Jedna od aktivnosti je i uspostavljanje Savjeta za obuku lokalnih službenika, u čiji sastav će biti uključeni predstavnici ove tri 
institucije. Savjet će imati zadatak da razmatra dokumenta od značaja za profesionalno usavršavanje lokalnih službenika i 
namještenika i daje preporuke.  

 
Nosilac: Zajednica opština, Ministarstvo javne uprave, Uprava za ljudske resurse 
Rok: II kvartal/  skladu sa dogovorom strana potpisnica 

 
3. Jačanje kapaciteta Sekretarijata Zajednice 

 
Kako bi adekvatno odgovorili potrebama članica, zaposleni u Sekretarijatu Zajednice opština biće u mogućnosti da se 
profesionalno usavršavaju. Pored toga, radiće se i na jačanju administrativnih kapaciteta same Zajednice i njenih radnih  
tijela/Odbora. Planirano je osnivanje novog Odbora za poljoprivredu, turizam i preduzetništvo, kao i reorganizacija pojedinih 
postojećih odbora (Odbor za komunalne djelatnosti i životnu sredinu kao posebni odbori).  Na taj način Zajednica će moći 
potpuno odgovoriti izazovima sa kojima se u procesu rada susreće. 
  
 Nosilac: Zajednica 

  Rok: Kontinuirano – prema potrebama 
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VI. Operativne aktivnosti Sekretarijata Zajednice 
 

1. Svečano zaključivanje inoviranog Sporazuma o saradnji Vlade CG i ZOCG............................................................................I kvartal 
 

2. Sprovođenje postupka finansiranja izrade tehničke dokumentacije razvojnih projekata opština.......................kontinuirano 
 

3. Prezentacija Izvještaja Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti SE o primjeni 
 
Evropske povelje u lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori ................................................. .................................................................. II kvartal 
 

4. Tehnička podrška opštinama u implementaciji projekta Ministarstva evropskih poslova  
 
„Podrška komuniciranju EU integracija“....................................................................................... .................................................kontinuirano  
  

5. Redovno ažuriranje popisa nadležnosti i poslova lokalne samouprave...........................................................................kontinuirano 
 

6. Pružanje stručne podrške u nadogradnji  Kadrovskog informacionog sistema za potrebe 
 jedinica lokalne samouprave......................................................................................................................................................................IV kvartal 
 

7. Jačanje baze predavača i trenera ZOCG............................................................................................................... ............................. kontinuirano 
 

8. Izrada Plana javnih nabavki Zajednice za 2024.god................................................................ .............................................................I kvartal 
 

9. Realizacija Plana javnih nabavki Zajednice opština za 2023. godinu i spovođenje postupaka 
 jednostavnih nabavki za 2024. godinu............................................................................................................................. ............. kontinuirano; 
 

10. Nabavka softvera evidencije upravnika stambenih zgrada........................................................................................................... IV kvartal; 
 

11. Nabavka softvera za evidenciju  opštinske imovine...........................................................................................................................IV kvartal 
 

12. Dodjela nagrade opštinama za najbolju praksu u oblasti transparentnosti i participativnosti 
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 građana i mjesnih zajednica u kreiranju lokalnih javnih politika............................................................. ...................................IV kvartal 
 

13. Obilježavanje Evropske nedelje mobilnosti.............................................................................................................................. ..............19-23.09. 
 

14. Obilježavanje Dana Evrope............................................................................................................................................................. .........................9.05. 
 

15. Izdavanje biltena „ Moja Zajednica“ za 2024.god.............................................................................................................................. ...IV kvartal 
 

16. Potpisivanje Memoranduma o saradnji sa UNICEF-om .....................................................................................................................II kvart al 
 

17. Koordiniranje sa 17 uspostavljenih mreža lokalnih službenika zaposlenih u opštinama..................................... ......kontinuirano 
 

18. Stručna podrška lokalnim službenicima opština u obavljanju redovnih radnih zadataka................................. ............po zahtjevu  
 

  
 

PREDSJEDNIK UPRAVNOG ODBORA 
_________________________________________ 

Dušan Raičević 
 
 


