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I. UVOD	
	
Pravni	osnov	za	izradu	ovog	programa	sadržan	je	u	članu	22	stav	1	alineja	2	Statuta	Zajednice	opština	Crne	Gore	(„Sl.list	CG“,	
br.	 08/17)	 kojim	 je	 propisano	 	 da	 Upravni	 odbor	 donosi	 Program	 rada	 Zajednice	 opština	 Crne	 Gore	 	 (u	 daljem	 tekstu:	
Zajednica).	
	
Programom	 se	 utvrđuju	 poslovi	 i	 zadaci	 koje	 će	 Zajednica	 obavljati	 u	 toku	 2023.	 godine	 a	 koji	 proizilaze	 iz	 djelokruga	
Zajednice	utvrdjenog	članom	11	Statuta	Zajednice.		
	
Program	rada	za	2023.	godinu	slijedi	prioritete	utvrđene	Strateškim	planom	Zajednice	za	period	2022-2024,	a	usaglašen	je	i	sa	
Programom	rada	Vlade	Crne	Gore	za	2023.	godinu,	Strategijom	reforme	javne	uprave	(2022-2026),	kao		i	drugim		strateškim	i	
programskim	dokumentima	koji	su	obavezujući	za	jedinice	lokalne	samouprave.	
	
	
	
	

II. PRIORITETI	I	CILJEVI	
	
OSNOVNI	PRIORITET	u	radu	Zajednice	–	njenih	organa,	radnih	tijela	i	Sekretarijata	Zajednice	u	2023.	godini	biće	zastupanje	
zajednički	 utvrđenih	 interesa	 članica	 Zajednice	 u	 cilju	 ostvarivanja	 prava	 na	 lokalnu	 samoupravu	 u	 skladu	 sa	 Evropskom	
poveljom	o	lokalnoj	samoupravi,	Ustavom	Crne	Gore	i	Zakonom	o	lokalnoj	samoupravi.	
	
POSEBNI	CILJEVI	utvrđeni	su	po	prioritetnim	oblastima	strateškog	djelovanja	Zajednice:		
	

1) Unaprijediti	 saradnju	 sa	državnim	organima,	Vladom	 i	 Skupštinom	u	pripremi	 javnih	politika	od	 interesa	 za	 jedinice	
lokalne	samouprave(u	daljem	tekstu:	JLS),	
	

2) Ojačati	 finansijsku	 i	 funkcionalnu	 nezavisnost	 opština	 u	 cilju	 ravnomjernijeg	 regionalnog	 razvoja	 i	 uspostavljanja	
koncepta	upravljačke	odgovornosti,	
	

3) Ojačati	podršku	JLS	u	procesu	EU	i	međunarodne	saradnje,	
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4) Unaprijediti	kapacitete	Zajednice	radi	ostvarivanja	postavljenih	ciljeva,	

	
	

	
Cilj	1	Unaprijediti	saradnju	sa	državnim	organima,	Vladom	i	Skupštinom	u	pripremi	javnih	politika	od	intresa	za	JLS	
	
	
Fokus	rada	Zajednice	u	2023.	godini	biće	usmjeren	na	pripremu	i	donošenje	zakona	i	drugih	propisa	planiranih	Programom	
rada	Vlade	za	2023.	godinu	koji	 su	od	posebnog	značaja	 	 za	 lokalne	samouprave,	kao	 i	 iniciranje	 izmjena	drugih	zakona	od	
interesa	za	JLS.	

Zajednica	će	aktivno	učestvovati	u	kreiranju	javnih	politika		kroz	rad	svojih	predstavnika	u	radnim	grupama	za	izradu	propisa,	
učešćem	 u	 javnim	 raspravama,	 izjašnjavanjm	 na	 predloge	 zakona,	 kao	 i	 pripremom	 amandmana	 na	 predloge	 koji	 su	 u	
skupštinskoj	proceduri		u	skladu	sa	mehanizmima	utvrđenim	Sporazumom	o	saradnji	Zajednice	sa	Vladom	Crne	Gore	iz2006.	
god.	i	Skupštinom	Crne	Gore	iz	2016.god.	

Pored	 navedenog,	 Zajednica	 će	 pratiti	 primjenu	 propisa	 i	 preko	 svojih	 stalnih	 radnih	 tijela	 inicirati	 njihove	 izmjene	 ili	
donošenje	novih	kako	bi	se	otkloniti	uočeni	problemi	i/ili	uredila	pitanja	od	značaja	za	funkcionisanje		opština.		
	
U	tom	cilju	Zajednica	će	predložiti	set	zakonskih	izmjena	u	cilju	obezbijeđenja	održivosti	budžeta	opština	u	kontekstu	novih	
propisa	 o	 porezima	 i	 zaradama,	 kao	 i	 stvaranja	 uslova	 za	 povećanje	 prihoda	 reprogramiranjem	 duga	 lokalnih	 poreskih	
obveznika	te	smanjenje	troškova	poreskih	i	drugih	postupaka.	Zajednica	će	takođe	podsticati	dalju	decentralizaciju	planiranja	
prostora	kao	osnovnog	preduslova	 razvoja	 JLS	 i	 štititi	 interese	opština	u	pripremi	Zakona	o	budžetu	Crne	Gore.	Osim	 toga,	
iniciraće	izmjene	Zakona	o	lokalnoj	samoupravi	kako	bi	se	na	sistemski	način	odgovorilo	izazovima	i	stvarnim	potrebama	JLS.	

Programom	rada	Vlade	 za	2023.	 godinu	od	02.	 februara	2023.	 godine	predviđeno	 je	ukupno	348	aktivnosti,	 od	 čega	213	u	
tematskom	 i	 135	u	normativnom	dijelu. Ovim	dokumentom	planirana	 je	priprema	24	 zakona	 i	 nekoliko	 strateških	 i	 drugih		
dokumenata	koji	 su	od	značaja	za	 JLS.	Zajednica	će	učestvovati	 	u	njihovoj	pripremi,	dok	će	ostale	normativne	 i	druge	akte	
aktivno	pratiti	i	nastojati	da	obezbijedi	izjašnjavanje	JLS		na	svojim	radnim	tijelima	ili	neposredno.	 
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Pored	 navedenog,	 Zajednica	 će	 inicirati	 izmjene	 i	 dopune	 više	 zakona	 koji	 nisu	 obuhvaćeni	 ovogodišnjim	Programom	 rada	
Vlade,	ali	su	od	neposrednog	interesa	za	opštine1.		
	
Paralelno	sa	tim,	sve	učestalija	praksa	predlaganja	zakona	od	strane	poslanika	Skupštine	iziskivaće	tokom	godine	kontinuirano	
praćenje	 rada	 skupštinskih	 odbora	 te	 neposrednu	 	 participaciju	 predstavnika	 Zajednice	 jer	 je	 iz	 ove	 procedure	 isključena	
zakonska	obaveza	dostavljanja	predloga	na	izjašnjavanje	opštinama	i	Zajednici.	
	
Dalje,	u	cilju	unapređenja	saradnje	sa	Vladom	i	Skupštinom	Crne	Gore,	Zajednica	će	nastojati	da	se	profiliše	kao	respektabilan	
partner	 izvršne	 i	 zakonodavne	vlasti	 u	kreiranju	 javnih	politika	kroz	 različite	 instrumente	 (sastanci,	 radne	grupe,	 tematske	
sjednice).	Tako	će	ove	godine	po	prvi	put	pripremiti	Analizu	efekata	ostvarene	saradnje	sa	Skupštinom	Crne	Gore	u	kojoj	će	
predložiti	 načine	 za	 jačanje	 svoje	 uloge	 i	 uticaja	 u	 postupku	 donošenja	 zakona	 i	 drugih	 propisa.	 U	 istom	 cilju	 će	 inicirati	
zajednički	sastanak	Upravnog	odbora	Zajednice	i	rukovodstva	Skupštine.		
	
Osim	toga,	tokom	2023.	godine	Zajednica	će	nastaviti		sa	praksom	pripreme	modela	akata	iz	lokalne	nadležnosti	koji	su	se,	po	
ocjeni	opština,	pokazali	kao	efikasan	instrument	stručne	podrške	opštinama	u	pripremi	odluka	i	planskih	dokumenata.		

	
Cilj	2	Ojačati	finansijsku	i	funkcionalnu	nezavisnost	opština	u	cilju	ravnomjernijeg	regionalnog	razvoja	i	uspostavljanja	
koncepta	upravljačke	odgovornosti	
	
U	 fokusu	 rada	 Zajednice	 tokom	 2023.	 godine	 biće	 jačanje	 finansijske	 održivosti	 opština.	 Donošenje	 Zakona	 o	 izmjenama	 i	
dopunama	Zakona	o	porezu	na	dohodak	fizičkih	lica	(„Sl.list	CG“,	br.	59/21,	146/21	i	152/22)	uslovilo	je	smanjenje	prihoda	17	
opština	 koje	 su	 korisnice	 Egalizacionog	 fonda.	 Zakon	 je	 donesen	bez	mogućnosti	 izjašnjenja	 opština	 i	 bez	 izvršene	 fiskalne	
procjene	 uticaja	 na	 lokalne	 budžete,	 što	 je	 po	 automatizmu	uslovilo	 njihovu	nelikvidnost.	 Smanjeni	 	 prihodi	 	 nisu	 se	mogli	
nadomjestiti	ni	kasnijim	izmjenama	Zakona	o	finansiranju	lokalne	samouprave	(„Sl.list	CG“,	br.	03/19	i	86/22)	niti	zahvatima	
iz	Budžeta	Crne	Gore	tokom	2022.god.	Najveći	udar	od	ovog	zakona	pretrpjele	opštine	koje	su	korisnice	Egalizacionog	fonda.	
Njihovi	 	 gubici	 su	 samo	u	novembru	 i	decembru	2022.	godine	 i	 januaru	2023.	godine	u	odnosu	na	 isti	period	2021.	godine	
iznosili:	 Bijelo	 Polje	 -	 418,835.83€;	 Plav	 -	 194,773.76€;	 Mojkovac	 -	 118,414.49€;	 Andrijevica	 -	 94,255.11€;	 Kolašin	 -	
89,024.16€;		Tuzi	-	86,202.36€	i	dr.	

 
1 Inicijative za izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakona o reprogramu poreskih potraživanja,Zzakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru, Zakona o lokalnoj samoupravi i dr. 
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Osim	 toga,	 novi	Granski	 kolektivni	 ugovor	 za	 oblast	 uprave	 i	 pravosuđa	 iz	 februara	2023.god,	 u	 koji	 Zajednica	 opština	nije	
mogla	čak	ni	da	ostvari	uvid	sve	do	njegovog	objavljivanja,	uslovio	je	povećanje	izdataka	opština	za	bruto	zarade	zaposlenih	do	
30%.	U	najavi	su	i	izmjene	Zakona	o	šumama	kojima	će	se	ukinuti	koncesione	naknade	za	šume	kao	drugi	zakonom	ustupljeni	
opštinski	prihod,	 sa	neizvjesnim	 ishodom	po	pitanju	zahtjeva	Zajednice	za	procjenu	 fiskalnog	uticaja	 i	obezbjeđenje	drugog	
srazmjernog	 prihoda	 u	 skladu	 sa	 zakonom.	 Po	 ovom	 osnovu	moguće	 je	 dodatno		 umanjenje	prihoda	 opština	 do	 5	mil.€	na	
godišnjem	nivou.	

Naime,	 imperativna	 je	obaveza	predlagača	zakona	 ili	drugog	propisa	da,	već	u	 fazi	njegove	 	pripreme,	predloži	druge	 izvore	
finansiranja	 u	 slučaju	 smanjenih	 primitaka	 ili	 izdataka,	 	 kao	 i	 da	 izvrši	 	 procjenu	 fiskalnog	 uticaja.	 To	 je	 jasno	 regulisano	
članom	7	Zakona	o	budžetu	i	fiskalnoj	odgovornosti.		Međutim,	praksa		poslednjih	godina	pokazala	je		da	ova	odredba	ne	pruža	
dovoljnu	 garanciju	 zaštite	 zajemčenog	 ustavnog	 prava	 na	 lokalnu	 samoupravu.	 Stoga	 će	 Zajednica,	 preko	 nadležnih	 tijela,	
predložiti	izmjene	Zakona	o	finansiranju	lokalne	samouprave	kako	bi	obezbjedila	dodatne	mehanizme	zaštite	u	slučaju	kada	je	
zakonom	 ili	 drugim	 propisom	 već	 nanijeta	 šteta,	 suprotno	 članu	 7	 navedenog	 zakona.	 Na	 taj	 način	 se	 stvaraju	 pravne	
pretpostavke	za	sprečavanje	blokade	rada	opština	usled	nelikvidnosti	budžeta,	a	samim	tim	za	ostvarivanje		prava	građana	na	
lokalnu	 samoupravu	 bez	 protivzakonitog	 uticaja	 centralnih	 vlasti,	 što	 je	 jedan	 od	 osnovnih	 principa	 Evropske	 povelje	 o	
lokalnoj	samoupravi.	

Pored	 toga,	 Zajednica	 će	 inicirati	 i	 pružati	 podršku	 opštinama	 u	 pregovorima	 sa	 Vladom	 radi	 povećanja	 prihoda	 manjim	
opštinama	i	obezbjeđenja	novih	prihoda,	što	je	preduslov	za	njihov	ravnomjerniji	regionalni	razvoj.		U	tom	cilju	zalagaće	se	za	
zakonsko	 uspostavljanje	 instituta	 reprograma	 poreskih	 potraživanja	 države	 prema	 opštini	 na	 način	 kako	 se	 to	 i	 inače	
sprovodilo	 u	 praksi,	 kao	 i	 instituta	 reprograma	 poreskih	 potraživanja	 opštine	 prema	 svojim	 poreskim	 dužnicima.	 Dalje,	
obzirom	da	su	novim	Granskim	kolektivnim	ugovorom	za	oblast	uprave	i	pravosuđa	od	14.	februara	2023.	god.	zarade	lokalnih	
službenika	i	namještenika	uvećane	u	toj	mjeri	da	određeni	zaposleni	sa	dužim	radnim	stažom	imaju	veću	zaradu	od	zarada	
pojednih	predsjednika	opština	i	drugih	lokalnih	funkcionera,	neophodno	je	inicirati	izmjene	Zakona	o	zaradama	zaposlenih	u	
javnom	sektoru.		Vezivanje	koeficijenata	zarade	predsjednika	opštine	za	broj	stanovnika	te	opštine	predstavlja	povredu	prava	
na	jednakost	i	ravnopravnost	građana	pred	Ustavom	i	zakonom	-	kao	jednog	od	osnovnih	ljudskih	prava	zaštićenih	Ustavom	
Crne	 Gore,	 što	 je	 dodatni	 razlog	 za	 intervencije	 u	 ovom	 zakonu	 jer	 su	 takvi	 trendovi	 suprotni	 konceptu	 upravljačke	
odgovornosti	rukovodilaca.	
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Posebna	 pažnja	 Zajednice	 biće	 posvećena	 osmišljavanju	 mehanizma	 za	 sprovođenje	 obaveze	 centralnih	 vlasti	 prema	
opštinama	 (regulisane	 sa	 čak	 tri	 zakona),	 da	obezbijede	 sredstva	 za	obavljanje	povjerenih	poslova	 sa	 centralnog	na	 lokalni	
nivo.	Dodatno,	Zajednica	će	se	zalagati	 za	unaprijeđenje	 institucionalnog	 i	pravnog	okvira	za	kvalitetno	vršenje	postojećih	 i	
preuzimanje	novih	nadležnosti	u	skladu	sa	zahtjevima	decentralizacije.		
	
Analiza	 i	 predlaganje	 drugih	 mogućnosti	 međuopštinske	 saradnje	 doprinijeće	 većoj	 efikasnosti	 i	 racionalnosti	 u	 pružanju	
usluga	građanima,	uz	uštede	u	budžetu	koje	se		mogu	preusmjeriti	na	druge	prioritete	i	razvojne	projekte	JLS.		
	
Strateški	cilj	politike	regionalnog	razvoja	 je	postizanje	ravnomjernijeg	socio-ekonomskog	razvoja	svih	JLS.	 	U	tom	kontekstu	
veoma	 je	 značajna	 uloga	 Zajednice	 u	 kreiranju	 strateških	 planova	 razvoja	 opština	 i	 sprovođenju	 drugih	 aktivnosti	 koje	 će	
postepeno	dovesti	do	ovog	cilja.		
	
	
Cilj	3	Ojačati	podršku	JLS	u	procesu	EU	i	međunarodne	saradnje	
	
JLS	imaju	važnu	ulogu	na	putu	ka	pristupanju	EU.	Lokalne	vlasti	treba	aktivno	da	učestvuju	u	procesu	pregovaranja	kako	bi	se	
na	 vrijeme	 pripremile	 za	 sve	 promjene	 koje	 slijede.	 Dodatno,	 potrebe	 JLS	 moraju	 biti	 integrisane	 u	 proces	 planiranja	 i	
korišćenja	bespovratnih	sredstava	iz	EU	radi	ubrzanja	procesa	reformi.	Zajednica	ima	važnu	ulogu	u	jačanju	kapaciteta	JLS	za	
korišćenje	 EU	 fondova	 kao	 značajnog	 izvora	 bespovratnog	 finansiranja	 projekata	 kojima	 se	 uvode	 EU	 standardi	 u	
funkcionisanju	JLS	i	pružanju	usluga	građanima.	
	
Zajednica	 obezbjeđuje	 kvalitetno	 učešće	 crnogorskih	 lokalnih	 samouprava	 u	 procesu	 evropskih	 integracija	 i	 njihovo	
pozicioniranje	 na	 evropskom	 nivou,	 u	 relevantnim	 evropskim	 institucijama,	 organizacijama	 i	 asocijacijama	 lokalnih	 vlasti.	
Velika	 odgovornost	 za	 uspjeh	 procesa	 evropskih	 integracija	 je	 i	 na	 lokalnim	 samoupravama	 koje	 treba	 da	 razvijaju	 svoje	
kapacitete	za	preuzimanje	obaveza	iz	EU	zakonodavstva,	kao	i	za	korišćenje	fondova	Evropske	unije.		
	
Zastupanje	 interesa	 članica	 u	 međunarodnim	 organizacijama	 ostvaruje	 se	 kroz	 podršku	 delegaciji	 Crne	 Gore	 u	 radu	
Zajedničkog	 savjetodavnog	 odbora	 između	 Crne	 Gore	 i	 Komiteta	 regiona	 EU,	 u	 radu	 Kongresa	 lokalnih	 i	 regionalnih	 vlasti	
Savjeta	Evrope,	kao	i	kroz	članstvo	i	djelovanje	u	evropskim	i	regionalnim	organizacijama:	CEMR,	NALAS,	ARLEM,	ICLEI	i	sl.	
Međunarodna	saradnja	Zajednice	se	ostvaruje	kroz	bilateralnu	i	multilateralnu	a	i	regionalnu	saradnju	i	podršku	bratimljenju	
lokalnih	vlasti,	kao	i	prekograničnu	saradnju.		
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Tokom	2023.	godine	Zajednica	 će	aktivno	djelovati	u	oblastima	 jačanja	administrativnih	kapaciteta	 lokalnih	 samouprava	za	
korišćenje	EU	fondova,	jačanja	mreže	eksperata	za	EU	fondove,	stvaranja	preduslova	za	maksimalno	korišćenje	sredstava	koja	
budu	na	raspolaganju	kroz	IPARD	III	i	druge	programe,	zatim	osnaživanja	uloge	Zajednice	u	procesu	EU	integracija,	te	jačanja	
međunarodne	saradnje	Zajednice	i	svih	njenih	članica,	organizovanja	studijskih	posjeta	i	drugo.	

Takođe	će	stvoriti	preduslove	za	uštede	u	budžetu		kroz	obuke	zaposlenima	na	svim	nivoima	(u	opštini	i	javnim	službama),	ali	i	
kroz	 uspostavljanje	 strukovnih	mreža	 službenika	 koji	 rade	 na	 istim	 ili	 sličnim	 poslovima	 u	 svim	 opštinama,	 od	 Ulcinja,	 do	
Pljevalja	i	Herceg	Novog.	Preko	obuka	i	strukovnih	mreža	zaposleni	će	razmjenjivati	znanje,	 iskustvo,	praksu	i	ekspertizu	pa	
samim	 tim	 jačati	 svoje	profesionalne	 vještine.	Naime,	 znanje	 i	 stručnost	 su	preduslovi	 za	povećanje	prihoda	 i	 spriječavanje	
ogromnih	 rashoda	opština	po	osnovu	 troškova	upravnog	 i	 drugih	postupaka	 te	 ulaganje	 u	 ljudski	 resurs	predstavlja	 uvijek	
dobru	investiciju.				

	
	
Cilj	4	Unaprijediti	kapacitete	Zajednice	radi	ostvarivanja	strateških	ciljeva	
	
Ljudski	resurs	u	Zajednici	 je	ključni	uslov	za	ostvarivanje	postavljenih	ciljeva,	o	čemu	govore	ostvareni	rezultati	u	proteklim	
godinama.	 Međutim,	 uvijek	 može	 više	 i	 bolje	 pa	 će	 tokom	 2023.	 godine	 u	 fokusu	 biti	 jačanje	 kapaciteta	 Sekretarijata	 i	
unaprijeđenje	njegove	organizacije	rada	koje	će	omogućiti	brže	i	sveobuhvatnije	reagovanje.	Sinergijsko	djelovanje	zaposlenih	
i	 menadžmenta,	 određene	 promjene	 u	 organizaciji	 Sekretarijata,	 kadrovska	 jačanja	 u	 oblastima	 koje	 do	 sada	 nisu	 bile	
pokrivene,	 ciljane	obuke	 zaposlenih,	 studijske	posjete	 i	 učešće	na	 stručnim	 skupovima	doprinijeće	da	 Sekretarijat	 prati	 sve	
pojave	 od	 uticaja	 na	 lokalne	 samouprave	 i	 blagovremeno	 reaguje.	 Takođe	 je	 realno	 očekivatti	 da	 se	 kvalitetnim	 i	 visoko	
stručnim	 materijalima	 i	 promišljenim	 nastupima,	 uz	 snažnu	 podršku	 	 predsjednika	 opština,	 profiliše	 kao	 ozbiljan	 partner	
centralnih	vlasti	u	kreiranju	javnih	politika	od	uticaja	na	lokalnu	samoupravu.	U	tom	cilju,	Sekretarijat	će	intenzivno	raditi	na	
povećanju	 vidljivosti	 Zajednice	preko	 elektronskih	 i	 štampanih	medija,	 društvenih	mreža,	 putem	 saopštenja	 za	 javnost	 i	 na	
druge	načine.	
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III.	Normativni	dio		

	
III-1	Pravna	regulativa	Zajednice		

	
	

1. Izmjene	i	dopune	Statuta	Zajednice	
			
Statut	 Zajednice	 opština	 Crne	 Gore	 br.	 01-10/17	 od	 27.	 januara	 2017.	 godine	 potrebno	 je	 uskladiti	 sa	 Zakonom	o	 lokalnoj	
samoupravi	(„Službeni	list	CG“,	br.02/18,	34/19,	38/20,	50/22	i	84/22).	Takođe,	neophodno	je	urediti	određena	pitanja	koja	
su	 od	 značaja	 za	 organizaciju	 i	 način	 rada	 Zajednice,	 poput	 načina	 predlaganja	 kandidata	 za	 predsjednika/potpredsjednika	
organa	 zajednice,	 pitanje	 trajanja	 mandata,	 	 nadležnosti	 Skupštine	 i	 Upravnog	 odbora,	 broja	 i	 nadležnosti	 radnih	 tijela	
Zajednice,	 propisati	 uslove	 i	 profesionalizovati	 funkciju	 generalnog	 sekretara	 i	 pomoćnika	 na	 način	 koji	 će	 podići	 kvalitet	
ostvarivanja	funkcija	Zajednice	i	dr.		
	

Akt:				 	 za	Upravni	odbor,	Skupština	Zajednice	
Obrađivač:		 Sekretarijat,	Radna	grupa	

	 	 	 Rok:			 	 I	kvartal	2023.	godine	
	
	

2. Predlog		pravilnika	o	uslovima,	načinu	i	postupku	raspodjele	sredstava	za	realizaciju	razvojnih	projekata	od	
interesa	za	jedinice	lokalne	samouprave	sa		Izvještajem	sa	javne	rasprave		

	
Imajući	u	vidu	uvećane	prihode	Zajednice	u	2023.	godini,	neophodno	je	utvrditi		namjenu	ovih	sredstava	u	najboljem	interesu	
opština,	prvenstveno	za	realizaciju	razvojnih	projekata		i	propisati	jasne	uslove,	način	i	postupak	njihove	raspodjele.	Sastavni	
dio	Predloga,	u	skladu	sa	zaključkom	sa	38.	sjednice	Upravnog	odbora,	biće	i		Izvještaj	sa	javne	rasprave	o	Nacrtu	pravilnika.		
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   
   Rok:   I kvartal 2023. Godine 
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3. Predlog	Pravilnika	o	uslovima,	načinu	i	postupku	izbora	predavača,	trenera	i	drugih	realizatora	obuka	
	

Ovim	aktom	utvrdiće	se	uslovi	način	i	postupak	izbora	izvođača	obuke	koju	će	organizovati	Zajednica	u	skladu	sa	svojim	
Programom	obuka	na	način	koji	će	obezbjediti	potreban	kvalitet	i	odgovoriti	posebnim	zahtjevima	opština.		

 
Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat  

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
	

	
4. Predlog	Pravilnika	o	visini	naknade	za	predavače,	trenere	i	druge	realizatore	obuka	

	
Ovim	aktom	utvrdiće	se	visina	naknade	zvođača	obuke	koju	će	organizovati	Zajednica	u	skladu	sa	svojim	Programom	
obuka	analogno	cjenovniku	Uprave	za	ljudske	resurse.		

 
Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat  

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
	

	
	

5. Predlog	Poslovnika	o	dopunama	Poslovnika	o	radu	Upravnog	odbora	
	
Dopunama	Poslovnika	o	radu	Upravnog	odbora	preciziraće	se	način	održavanja	elektronskih,	telefonskih	i	sl.	sjednica	
Upravnog	odbora	i	druga	pitanja	od	značaja	za	rad	i	funkcionisanje	Upravnog	odbora.	

 
Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat  

   Rok:    II kvartal 2023. godine 
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6. Pravilnik	o	unutrašnjoj	organizaciji	i	sistematizaciji	Sekretarijata	Zajednice		
	
Novim	Pravilnikom	o	organizaciji	i	sistematizaciji	Sekretarijata	Zajednice	izvršiće	se	usklađivanje	sa	Statutom	Zajednice	i	
prilagoditi	organizaciona	struktura	Sekretarijata	sa	definisanim	prioritetima	i	potrebama	Zajednice,	odnosno	njenih	članica.	
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    II kvartal 2023. godine 
 
 
 
III-2	Normativne	aktivnosti	nezavisne	od	Programa	rada	Vlade	CG	za	2023.god.	

	
		

1. Inicijativa	za	izmjene	i	dopune	Zakona	o	lokalnoj	samoupravi	
	

Programom	rada	Vlade	za	2023.	nijesu		planirane	izmjene	i	dopune		Zakona	o	lokalnoj	samoupravi.	Imajući	u	vidu	već	iskazane	
potrebe	 JLS,	 Zajednica	 će	 na	 predlog	 Sekretarijata,	 preko	 svog	 radnog	 tijela,	 uputiti	 inicijativu	 resornom	 ministarstvu	 za	
izmjene	sistemskog	zakona.	
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Odbor za sistem lokalne samouprave 

   Rok:    II kvartal 2023. godine 
 
 
 
 

2. Inicijativa	za	izmjene	Zakona	o	finansiranju	lokalne	samouprave	
	
Programom	rada	Vlade	za	2023.	nijesu		planirane	izmjene	i	dopune		Zakona	o	finansiranju	lokalne	samouprave.	Imajući	u	vidu	
posledice	 programa	 Evropa	 Sad	 na	 budžete	 JLS,	 	 Zajednica	 će	 na	 predlog	 Sekretarijata,	 preko	 svog	 radnog	 tijela,	 uputiti	
inicijativu	resornom	ministarstvu	za	izmjene	ovog	zakona.	
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Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Odbor za finansiranje lokalne samouprave 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
 
 

3. Inicijativa	za	izmjene	Zakona	o	reprogramu	poreskih	potraživanja	
	
Programom	rada	Vlade	za	2023.	nijesu	 	planirane	 izmjene	 i	dopune	 	Zakona	o	reprogramu	poreskih	potraživanja.	 Imajući	u	
vidu	da	ovaj	zakon	ne	daje	mogućnost	opštini		da	svojim		poreskim	dužnicima	olakša	plaćanje	dospjelih	poreskih	i	neporeskih	
dugova	u	mjesečnim	ratama,	niti	propisuje	 institut	reprograma	poreskih	potraživanja	države	prema	opštini,	Zajednica	će	na	
predlog	Sekretarijata,	preko	svog	radnog	tijela,	uputiti	inicijativu	resornom	ministarstvu	za	izmjene	ovog	zakona.	
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Odbor za finansiranje lokalne samouprave 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
	
	
	

4. Inicijativa	za	izmjene	Zakona	o	zaradama	zaposlenih	u	javnom	sektoru	
	
Obzirom	 da	 su	 ovim	 Zakonom	 regulisani	 koeficijenti	 za	 zarade	 lokalnih	 funkcionera	 uz	 povredu	 principa	 ravnopravnosti	 i	
jenakosti	 građana	 pred	 ustavom	 i	 zakonom	 a	 da	 su	 novim	 Granskim	 kolektivnim	 ugovorom	 za	 oblast	 uprave	 i	 pravosuđa	
zarade	 lokalnih	službenika	 i	namještenika	značajno	uvećane	 tako	da	određeni	zaposleni	službenici	sa	dužim	radnim	stažom	
imaju	veću	zaradu	od	zarade	predsjednika	opštine	i	drugih	lokalnih	funkcionera	ili	visokog	rukovodnog	kadra,	Zajednica	će	na	
predlog	Sekretarijata,	preko	svog	radnog	tijela,	uputiti	inicijativu	resornom	ministarstvu	za	izmjene	ovog	zakona.	
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Odbor za finansiranje lokalne samouprave 

   Rok:    II kvartal 2023. godine 
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5. Inicijativa	za	dopune	Zakona	o	poreskoj	administraciji	
	
Navedenim	zakonom	neophodno	je	urediti	postupak	naplate	lokalnih	javnih	prihoda	jer	je	isti	obavezujući	za	opštine	ali	
je	sadržinski	orijentisan	ka	centralnom	nivou.	Ovo	prvenstveno	u	dijelu	regulisanja	spornih	pitanja	netačnih	podataka	u	
javnim	evidencijama	koje	 su	od	direktnog	uticaja	na	greške	u	 lokalnim	 	poreskim	rješenjima	 .	Takođe	 je	neophodno	
urediti	pitanja	troškova	ove	vrste	postupka	imajući	u	vidu	višegodišnje	iskustvo	sa	refleksijama	sada	važećih	rješenja	na	
lokalne	budžete.		
	

Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat/Odbor za finansiranje lokalne samouprave 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
	

	
	

6. Inicijativa	za	izmjene	Zakona	o	životnoj	sredini	
	
Važećim	 Zakonom	 o	 životnoj	 sredini	 propisana	 je	 mogućnost	 uvođenja	 lokalne	 naknade	 za	 zaštitu	 i	 unapređenje	 životne	
sredine	kao	novog	prihoda	opština.	Međutim,	nijesu	propisani	kriterijumi	za	njeno	utvrđivanje	(što	je	zakonska	materija)	pa	je	
Ustavni	sud	CG		u	više	navrata	proglašavao	protiustavnim	odluke	opština	zbog	povrede	člana	142	stav	3	Ustava	CG	kojim	je	
propisano	da	 se	porezi	 i	druge	dažbine	mogu	uvoditi	 samo	zakonom.	 Inicijativa	 je	usmjerena	u	pravcu	utvrđivanja	 spornih	
kriterijuma,	čime	bi	se	opštinama	obezbijedio	zakonit	pravni	osnov	za	njeno	regulisanje	i	naplatu.	
	

Akt:				 	 za	Upravni	odbor	
Obrađivač:		 Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 	 	 Rok:			 	 II	kvartal	2023.	godine	
	
	
	

7. Inicijativa	za	donošenje	Zakona	o	održavanju	javnih	grobalja	i	sahranjivanju	
	
Zakonom	 o	 komunalnim	 djelatnostima	 je	 propisano	 da	 je	 održavanje	 javnog	 groblja	 i	 sahranjivanje	 komunalna	 djelatnost.	
Uređen	je	organizacioni	oblik	obavljanja	komunalnih	djelatnosti,	kao	i	odnos	između	osnivača	(opštine)	i	vršioca	komunalne	
usluge	(komunalnog	preduzeća).	Međutim,	uslovi,	način	i	postupak	obavljanja	ove	djelatnosti	i	druga	pitanja	moraju	se	urediti	
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posebnim	zakonom,	analogno	svim	ostalim	komunalnim	djelatnostima.	Pri	tome,	posebnu	pažnju	posvetiti	načinu	održavanja	
svih	 grobalja	 na	 teritoriji	 opštine	 koja	 su	 državna	 svojina	 (Zakon	 o	 državnoj	 svojini),	 tj.	 seoskih	 i	 prigradskih	 grobalja	 čije	
odžavanje	 nije	 obaveza	 nadležnog	 opštinskog	 privrednog	 društva,	 izvore	 održavanja	 i,	 posebno,	 definisati	 postupak	
transportovanja	podsmrtnih	ostataka	 iz	 instranstva	radi	 sahranjivanja	na	 takvim	grobljima	 i	 jasno	utvrditi	ko	 ima	pravo	na	
sahranjivanje	i	pod	kojim	uslovima	i	sl.	
	

Akt:				 	 za	Upravni	odbor	
Obrađivač:		 Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 	 	 Rok:			 	 III	kvartal	2023.	godine	
	
	

8. Inicijativa	za	donošenje	Zakona	o	izmjeni	Zakona	o	obligacionim	odnosima	
	
Članom	636	Zakona	propisana	je	obaveza	organa	lokalne	uprave	da	rješava	u	postupcima	bespravnog,	odnosno	neosnovanog	
useljenja	u	posebne	 ili	 zajedničke	djelove	 stambene	 zgrade,	 što	 je	 recidiv	podjele	 ovlašćenja	 i	 odgovornosti	 organa	 vlasti	 u	
konceptu	 društvene	 svojine	 koji	 je	 u	 potpunosti	 napušten	 Zakonom	 o	 svojinsko-pravnim	 odnosima.	 Tu	 nadležnost	 organa	
lokalne	 uprave	 treba	 brisati	 budući	 da	 je	 Zakonom	o	 parničnom	postupku	 utvrđena	 sudska	 nadležnost	 u	 svim	 imovinskim	
sporovima,	uključujući	i	sporove	vezane	za	uznemiravanje	mirnog	uživanja	privatne	svojine,	odnosno	smetanje	posjeda.	
	

Akt:				 	 za	Odbor	za	prostorno	planiranje	
Obrađivač:		 sekretarka	Odbora	

	 	 	 Rok:			 	 II	kvartal	2023.	godine	
	

9. Pravilnik	o	izmjenama	i	dopunama	Pravilnika	o	visini	sredstava	za	razvoj,	odnosno	finansiranje	usluga	socijalne	i	
dječije	zaštite	i	kriterijumima	za	njihovu	raspodjelu	

Izmjenama	Pravilnika	utvrdiće	se	model	finiasiranja,	precizirati	mogućnosti	učešća	lokalnih	samouprava		i	visina	učešća	
države	u	troškovima	usluga	socijalne	i	dječije	zaštite.	

	 	 	 Akt:			Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 	 	 Obrađivač:	Ministarstvo	rada	i	socijalnog	staranja	u	saradnji	sa	Zajednicom	opština:		
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	 	 	 ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MRSS	

 
	
 

10. Podzakonski	 akt	 kojim	 će	 se	 regulisati	 oblik,	 bliža	 sadržina	 i	 način	 vođenja	 Registra	 Lokalnih	 akcionih	 grupa	
(LAG)	

	
Izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	poljoprivredi	i	ruralnom	razvoju	stvoren	je	zakonski	okvir	za	korišćenje	IPARD	III	programa,	
Mjera	 5	 –	 Implementacija	 lokalnih	 razvojnih	 strategija	 tzv.	 LIDER	 pristup	 i	 obrazovanje	 lokalnih	 akcijskih	 grupa	 (LAG).	
Donošenje	podzakonskog	akta	je	u	nadležnosti	Ministarstva	poljoprivrede,	šumarstva	i	vodoprivrede.	Zajednica	će,	preko	svog	
predstavnika	i	nadležnih	odbora,	imati	aktivnu	ulogu	u	kreiranju	ovog	propisa	koji	je	od	velikog	značaja	za	JLS.	

	
Obrađivač:	 	Ministarstvo	 poljoprivrede,	 šumarstva	 i	 vodoprivrede	 u	 saradnji	 sa	 Zajednicom/Odbor	 za	

poljoprivredu,	turizam	i	preduzetništvo	i	Odbor	za	za	međunarodnu	saradnju	i	EU	integracije		
Rok:	IV	kvartal	2023/prema	dinamici	MPŠV	

	
	

11. Model	odluke	o	subvencionisanju	ranjivih	kategorija	korisnika	komunalnih	usluga	
	
U	decembru	2022.	 godine	donijet	 je	Zakon	o	 izmjenama	 i	dopunama	Zakona	o	komunalnim	djelatnostima	 („Sl.list	CG“,	 broj	
140/22),	 kojim	 je	 opštinama	 omogućeno	 da	 subvencioniraju	 ranjive	 kategorije	 korisnika	 komunalnih	 usluga	 individualne	
komunalne	potrošnje,	kao	 i	da	 finansiraju	određene	 linije	u	gradskom	i	prigradskom	linijskom	prevozu.	Njime	 je	dat	pravni	
osnov	opštinama	da	bliže	propišu	kriterijume	na	osnovu	kojih	se	određuju	ranjive	kategorije,	zatim,	utvrđuju	navedene	linije	
gradskog	 i	 prigradskog	 prevoza	 putnika,	 utvrđuje	 visina	 subvencije,	 period	 na	 koji	 se	 daje,	 postupak	 revizije	 prava	 na	
korišćenje	 subvencije	 i	 druga	 pitanja	 od	 značaja	 za	 ostvarivanje,	 odnosno	 prestanak	 ovog	 prava.	 Zajednica	 će,	 u	 skladu	 sa	
svojom	dobrom	praksom,	pripremiti	model	ove	odluke	kao	vid	stručne	pomoći	svojim	člannicama.	
	

Akt:				 	 za	 Odbor	 za	 komunalne	 djelatnosti	 i	 životnu	 sredinu	 i	 Odbor	 za	 finansiranje	 lokalne	
samouprave	

Obrađivač:		 ad	hoc	radna	grupa	
	 	 	 Rok:			 	 II	kvartal	2023.	godine	
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III-3	Normativne	aktivnosti	u	skladu	sa	Programom	rada	Vlade	CG	za	2023.god.	

	
	
Zajednica	će,	kroz	učešće	u	radnim	grupama	ili	putem	inicijativa	ili	izjašnjenja,	odnosno	učešćem	u	radu	skupštinskih	odbora,	
participirati	u	ripremi		22	zakona	planirana	Programom	rada	Vlade	za	2023.	godinu	i	to:		
	
	

1. Predlog	zakona	o	planiranju	prostora	
	

U	toku	 je	 izrada	novog	zakona	o	planiranju	prostora	kojim	se,	 između	ostalog,	predviđa	decentralizacija	poslova	planiranja,	
odnosno	vraćanje	nadležnosti	opštinama	za	njihovo	obavljanje.	Time	se	otklanja	jedan	od	glavnih	uzroka	usporavanja		razvoja	
opština	 usled	 nemogućnosti	 stvaranja	 planskih	 pretpostavki	 za	 realizaciju	 investicija	 u	 infrastrukturu.	 Pri	 tome,	 posebnu	
pažnju	treba	posvetiti	zakonskim	rješenjima	koja	će	pojednostaviti	i	ubrzati	proceduru	izrade	prostornih	planova	na	seoskom	
području	kako	bi	se	otklonile	prepreke	za	povlačenje	sredstava	iz	IPARD	fonda.	Predstavnik	Zajednice	je	član	radne	grupe	za	
izradu	ovog	predloga	od	suštinskog	interesa	za	opštine.	
	
	

NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma.	
Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
ROK:	IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	
	
	
	

2. 	Predlog	zakona	o	izgradnji	objekata	
	

U	toku	je	izrada	novog	zakona	kojim	se,	između	ostalog,	planira	vraćanje	instituta	građevinske	dozvole	za	sve	vrste	objekata.	
Predstavnik	 Zajednice	 u	 radnoj	 grupi	 zalagaće	 se	 za	 precizno	 definisanje	 radova	 na	 rekonstrukciji	 objekta	 i	 njihovo	 jasno	
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razdvajanje	u	odnosu	na	adaptaciju	za	koju	ne	treba	građevinska	dozvola.	Osim	toga,	neophodno	je	dati	jasan	pravni	osnov,	ili	
urediti	 postupak	 pretvaranja	 ne	 samo	 stambenog	 prostora	 u	 poslovni,	 već	 i	 poslovnog	 u	 stambeni,	 kako	 bi	 se	 otklonili	
dosadašnji	problemi	građana	uzrokovani	pravnom	prazninom	po	ovom	pitanju.	
	

NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma.	
Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
ROK:	IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	
	

3.	Predlog	zakona	o	legalizaciji	objekata	
	

Tokom	 primjene	 Zakona	 o	 planiranju	 prostora	 i	 izgradnji	 objekata	 uočene	 su	 barijere	 u	 sprovođenju	 postupka	 legalizacije	
bespravnih	objekata.	Revizijom	Programa	rada	Vlade	CG	iz	juna	2022.		predviđena	je	izrada	posebnog	zakona		u	kome	će	će	se	
predstavnik	Zajednice	zalagati	za	racionalne	i	efikasne	načine	evidencije	bespravnih	objekata,	naročito	onih	koji	nisu	uknjiženi	
u	 katastar	 nepokretnosti	 te	 pojednostavljivanje	 procedure	 legalizacije,	 što	 su	 preduslovi	 za	 naplatu	 naknade	 za	 korišćenje	
prostora	kao	novog	izvornog	prihoda	opština.	
	
		

NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma.	
Obrađivač	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
ROK:	IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	
4.		Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	održavanju	stambenih	zgrada	
	

U	sprovođenju	ovog	zakona	utvrđeni	su	problemi	sukoba	nadležnosti	između	centralnih	i	lokalnih	inspekcijskih	organa,	što	je	
građanima	i	drugim	subjektima	otežavalo	ostvarivanje	prava	utvrđenih	tim	zakonom.	Predstavnik	Zajednice	će	se	zalagati	za	
otklanjanje	ne	 samo	ove,	 već	 i	 ostalih	nepreciznih	 formulacija,	 naročito	 u	dijelu	 obaveze	 održavanja	posebnih	 i	 zajedničkih	
djelova	 stambene	 zgrade,	 konkretno	 vodovodnih,	 kanalizacionih	 i	 drugih	 instalacija.	 Ovdje	 je	 neophodno	 jasno	 propisati	
mjesto	u	 zidu	 	posebnog	dijela	objekta	od	koga	 se	određene	 instalacije	ne	 smatraju	 zajedničkim	 instalacijama	koje	održava	
stambena	zgrada,	već	 je	njihovo	održavanje	 (i	odgovornost	 za	eventualnu	štetu	na	posebnim	djelovima	drugih	vlasnika)	na	
etažnom	vlasniku	u	čijem	stanu	je	došlo	do	kvara.		
	

NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma.	
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Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
ROK:	III	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	
	
	

5. Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	državnoj	imovini	
	
Predlogom	 je	 potrebno	 preciznije	 regulisati	 svojinska	 ovlašćenja	 korišćenja,	 upotrebe	 i	 raspolaganja	 stvarima	 u	 državnoj	
svojini	 te	 na	 drugačiji	 način	 regulisati	 imovinska	 prava	 opštine	 koja	 su	 se	 do	 sada	 svodila	 na	 vršenje	 određenih	 svojinskih	
ovlašćenja	na	stvarima	u	državnoj	svojini.	Ta	rješenja	ni	ranije	nisu	bila	izvedena	do	kraja,	što	je	opštinama	stvaralo	probleme	
u	primjeni.	Osim	toga,	veoma	 je	važno	redefinisati	pitanje	 isključive	državne	svojine	na	zemljištu	na	seoskom	području	radi	
stvaranja	 uslova	 za	 povlačenje	 sredstava	 iz	 IPARD	 III	 fonda.	 U	 tom	 smislu	 neophodno	 je	 prilagoditi	 institut	 prodaje	
neposrednom	pogodbom	 između	države	 i	 opštine	 u	 slučaju	 prenosa	 zemljišta	 radi	 izgradnje	 objekata	 za	 potrebe	 države	 ili	
opštine	(član	40	važećeg	zakona).	
Takođe,	 zakonom	 će	 se	 obezbjediti	 mogućnosti	 davanja	 na	 korišćenje	 prostora	 i	 opreme	 nevladinim	 organizacijama	 bez	
naknade.			
	

NOSILAC:	Ministarstvo	finansija	
Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	razvoj	lokalne	samouprave	
ROK:	II	kvartal	2023./prema	dinamici	MF	
	

6. 					Predlog	zakona	o	komunalnim	djelatnostima	
	

Priprema	ovog	predloga	 traje	duži	 vremenski	period.	Kako	 je	u	međuvremenu	došlo	do	promjene	propisa	u	povezanim	
upravnim	oblastima,	potrebno	 je	dodatno	omogućiti	ukidanje	zabrane	postavljanja	reklamnih	panoa	na	stubovima	 javne	
rasvjete,	 autobuskim	 stajalištima	 i	 drugim	prigodnim	komunalnim	objektima,	 čime	 se	 dodatno	 ekonomski	 snaže	 vršioci	
komunalnih	 djelatnosti;	 ukinuti	 obavezu	 javnog	 oglašavanja	 za	 komunalnu	 djelatnost	 sakupljanje	 i	 prevoz	 komunalnog	
otpada;	prevazići	problem	koji	je	izazvala	pravna	praznina	zbog	odluke	Ustavnog	suda	da	proglasi	nezakonitim	član	6	st.	2	i	
3	Uredbe	o	bližim	elementima	i	metodologiji	za	određivanje	cijena	komunalnih	usluga	a	kojim	je	bio	propisan	raspon	za	
korektivni	 koeficijent	 za	 utvrđivanje	 cijena	 komunalne	 usluge	 upravljanja	 	 komunalnim	 otpadom	 kada	 se	 cijena	
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obračunava	po	površini	objekta.	Zajednica	opština	 je	 imala	četiri	predstavnika	u	Radnoj	grupi,	koja	 je	završila	sa	radom.	
Očekuje	se	njegovo	dostavljanje	na	izjašnjavanje.	
	

	 	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 	 ROK:	I-II	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

7.					Predlog	zakona	o	vodnim	uslugama	
	

Predlog	 je	 već	 duži	 vremenski	 period	 u	 procesu	 pripreme.	 U	 dijalogu	 sa	 članovima	 radne	 grupe	 koji	 su	 predstavnici	
Zajednice	 odstupilo	 se	 od	 prvobitne	 namjere	 za	 centralizaciju	 vodnih	 usluga	 (javnog	 vodosnabdijevanja	 i	 upravljanja	
komunalnim	 otpadnim	 vodama)	 i	 predložena	 regionalizacija	 po	 principu	 međuopštinske	 saradnje	 na	 osnovu	 tehno-
ekonomske	 analize	 u	 čiju	 izradu	 će	 biti	 uključeni	 predstavnici	 opština	 i	 vodovodnih	 društava;	 ukinuta	 je	 obaveza	
privatizacije	pružanja	vodnih	usluga;	osnažena	su	vodovodna	društva	na	način	što	 im	se	omogućava	da	u	 ime	i	na	račun	
opštine	budu	nosioci	 investicione	politike	 i	 investicionog	održavanja;	 zadržava	 se	uloga	 skupštine	opštine	u	utvrđivanju	
cjenovne	politike;	omogućava	subvencionisanje	ranjivih	kategorija	korisnika	vodnih	usluga.	
Zajednica	 opština	 je	 imala	 4	 predstavnika	u	Radnoj	 grupi	 koja	 je	 završila	 sa	 radom.	Na	 inovirani	 Predlog	 zakona	 već	 je	
krajem	prošle	godine	dato	načelno	pozitivno	mišljenje.	Potrebno	je	propratiti	proces	do	donošenja	Zakona.	

	
	 	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 	 ROK:	I-III	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	

8.					Predlog	zakona	o	upravljanju	otpadom		
	

Predlog	zakona	je	već	duži	vremenski	period	u	procesu	pripreme	u	kome	su	prihvaćeni	su	ključni	zahtjevi	opština:	ukinuta	
obaveza	 opština	 da	 obezbijede	 upravljanje	 specifičnim	 otpadom	 (otpadne	 gume)	 koji	 po	 svom	 sastavu	 	 ne	 pripada	
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komunalnom	otpadu	i	 time	spriječen	više-milionski	trošak;	preciziran	 je	pojam	kabastog	otpada;	utvrđena	nadležnost	za	
donošenje	 plana	 upravljanja	 kanalizacionim	muljem;	 preciziran	 organ	 koji	 je	 odgovoran	 za	 sprovođenje	 lokalnog	 plana	
upravljanja	otpadom.	
Zajednica	opština	je	imala	predstavnika	u	Radnoj	grupi	koji	nije	pozivan	na	sastanke	te	se	uključio	matični	Odbor	Zajednice.	
Na	inovirani	Predlog	zakona	već	je	krajem	prošle	godine	dato	načelno	pozitivno	mišljenje.	Potrebno	je	propratiti	proces	do	
donošenja	Zakona.	

		
	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 ROK:	I-II	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

	

9.				Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	podsticajnim	mjerama	za	razvoj	istraživanja	i	inovacija	
	

Cilj	Zakona	je	da	se	kroz	oslobađanje	od	poreza,	doprinosa	i	drugih	dažbina	podstakne	inovativni	 i	 tehnološki	razvoj,	
koji	 će	 doprinijeti	 ukupnom	ekonomskom	 razvoju.	 Važećim	 zakonom,	 koji	 je	 donijet	 bez	 konsultacija	 sa	 opštinama	 i	
Zajednicom,	utvrđena	je	mogućnost	oslobađanja	od	dijela	poreza	i	prireza	na	dohodak	fizičkih	lica	(i	do	100%),	naknade	
za	 komunalno	 opremanje	 građevinskog	 zemljišta	 (50%	 obračunate	 naknade)	 i	 poreza	 na	 nepokretnost	 (50%).	
Zajednica	ima	predstavnika	u	radnoj	grupi	koji	će	se	zalagati	za	ukidanje	podsticajni	mjera	u	pravcu	umanjenja	naknade	
za	komunalno	opremanje	građevinskog	zemljišta	i	poreza	na	nepokretnost,	kao	i	zbog	procesno-pravne	nemogućnosti	
usklađivanja	postupaka	utvrđivanja	prava	na	podsticaj	i	administriranja	poreza	na	nepokretnost.	
	
	 	 NOSILAC:	Ministarstvo	nauke	i	tehnologije	

	 	 Zajednica:	Sekretarijat	

	 	 ROK:	I-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MNT	

	
10. 	Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	inspekcijskom	nadzoru	
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Ovim	 zakonom	 doprinijeće	 se	 obezbjeđivanju	 jednostavnijeg	 i	 efikasnijeg	 rada	 inspekcijskih	 organa	 kako	 bi	 se	 stvorili	
neophodni	mehanizmi	za	sveobuhvatno,	ujednačeno,	srazmjerno	i	efikasno	postupanje	inspektora,	profesionalizam	i	kvalitet	
njihovog	rada,	što	je	od	značaja	za	pravnu	sigurnost	subjekata	nadzora.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	javne	uprave	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	sistem	lokalne	samouprave	/	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i				

	 životnu	sredinu	

	 ROK:	I-II	kvartal	2023./prema	dinamici	MJU	

	

11. Predlog	zakona	o	zaštiti	potrošača	
	

Potrebno	je	uskladiti	Zakon	o	zaštiti	potrošača	sa	Zakonom	o	upravnom	postupku	i	Zakonom	o	komunalnim	djelatnostima	u	
dijelu	koji	se	odnosi	na	ostvarivanje	djelotvorne	pravne	zaštite	korisnika	usluga	od	javnog	interesa.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekonomskog	razvoja	i	turizma	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	sistem	lokalne	samouprave	/	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i		

	 	 											životnu	sredinu	

	 ROK:	I-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MERT	

12.Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	poljoprivredi	i	ruralnom	razvoju		

Zakonom	se	stvara	osnov	za	usklađivanje	sa	EU	propisima	u	cilju	ispunjenja	završnog	mjerila	za	Pregovaračko	poglavlje	11.	

	 NOSILAC:	Ministarstvo	poljoprivrede,	šumarstva	i	vodoprivrede	
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	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	poljoprivredu,	turizam	i	preduzetništvo	

	 ROK:	II	kvartal	2023./prema	dinamici	MPŠIV	

	 	
13. Predlog	zakona	o	parničnom	postupku	

	
Članom	 152b	 Zakona	 propisano	 je	 pravo	 na	 naknadu	 troškova	 postupka	 državi	 koju	 pred	 sudovima	 zastupa	 Zaštitnik	
imovinsko-pravnih	 interesa	 Crne	 Gore.	 Potrebno	 je	 obezbijediti	 isti	 obim	 prava	 opštini	 koju	 zastupa	 Zastupnik	 imovinsko	
pravnih	interesa	opštine.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	pravde	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	sistem	lokalne	samouprave	

	 ROK:	I-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MP	

	

14. Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	prekršajima	
	

Izmjenama	 Zakona	 o	 prekršajima	 se	 inoviraju	 zakonske	 odredbe	 koje	 se	 odnose	 na	 povećanje	 raspona	 kazni	 i	 procesne	
mehanizme	kod	prekršaja	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	pravde	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	sistem	lokalne	samouprave	/	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	
životnu	sredinu	

	 ROK:	III	kvartal	2022.-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MP	

	

15. Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	zaštiti	prirode	
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Zakonom	su	utvrđene	obaveze	i	odgovornosti	opština	u	pogledu	uspostavljanja	i	održavanja	zaštićenih	područja	od	lokalnog	
značaja.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 ROK:	I-II	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

16. Predlog	zakona	o	zaštiti	od	negativnih	uticaja	klimatskih	promjena	
	

U	 cilju	 daljeg	 usklađivanja	 zakonodavstva	 Crne	 Gore	 sa	 zakonodavstvom	 EU	 u	 oblasti	 klimatskih	 promjena,	 ispunjavanja	
obaveza	u	okviru	mape	puta	za	dekarbonizaciju	u	okviru	Energetske	zajednice,	kao	i	otklanjanja	nedostataka	u	sprovođenju	
važećeg	Zakona,	ukazala	se	potreba	izrade	novog	Zakona	o	zaštiti	od	negativnih	uticaja	klimatskih	promjena.	Zajednica	opština	
ima	predstavnika	u	Radnoj	grupi	za	izradu	Predloga	ovog	zakona.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 ROK:	I-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPPU	

17. Predlog	zakona	o	zaštiti	dobrobiti	životinja	
	

Zakonom	 se	 uređuje	 jedna	 od	 komunalnih	 djelatnosti	 -	 izgradnja	 i	 održavanje	 skloništa	 za	 zbrinjavanje	 napuštenih	 i	
izgubljenih	životinja	(kućnih	ljubimaca).	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	poljoprivrede,	šumarstva	i	vodoprivrede	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 ROK:	I-IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MPŠV	



                                                                                PROGRAM	RADA	ZAJEDNICE	OPŠTINA	ZA	2023.	GODINU	
 

22 
 

18. Predlog	Zakona	o	socijalnoj	i	dječijoj	zaštiti	

Predlogom	 je	planirano	unapređenje	 kvaliteta	 života	pojedinaca	 i	 porodice	na	način	 što	 će	 se	uvećati	materijalna	davanja	 i	
usluge	u	oblasti	socijalne	i	dječje	zaštite.	Takođe,	unaprijediće	se	postupak	licenciranja	pružalaca	usluga	i	licenciranja	stručnih	
radnika,	kao	i	postupak	akreditacije	programa	obuke.	

	 NOSILAC:	Ministarstvo	rada	i	socijalnog	staranja	

	 Zajednica	opština:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 	 	 			ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MR	

19. Predlog	zakona	o	mladima	

Zakonom	 o	 mladima	 biće	 unaprijeđen	 institucionalni	 okvir	 za	 održivo	 funkcionisanje	 omladinskih	 servisa,	 razvoj	 lokalne	
omladinske	 politike	 zasnovan	 na	 potrebama	 mladih	 u	 lokalnim	 zajednicama,	 obezbjeđivanje	 njihovog	 učešća	 u	 kreiranju	
javnih	politika	i	sl.	Predstavnik	Zajednice	u	radnoj	grupi	zalagaće	se	za	precizno	definisanje	i	insitucionalizovanje	omladinskih	
servisa	 u	 opštinama,	 kao	 i	 načina	 njegovog	 finansiranja	 i	 finansiranjakompletne	 politike	 mladih.	 Takođe,	 potrebno	 je	
regulisati	status	adinistratora	omladinskih	centara.	

	 NOSILAC:	Ministarstvo	sporta	i	mladih	

	 Zajednica	opština:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MSM	

20. Predlog	zakona	o	izmjenama	i	dopunama	Zakona	o	sportu	

Izmjenama	 i	 dopunama	 Zakona	 o	 sportu	 pojednostaviće	 se	 procedure	 registracije	 sportskih	 organizacija,	 osnažiti	 pozicija	
Crnogorskog	 olimpijskog	 komiteta	 u	 sistemu	 sporta,	 redefinisati	 model	 finansiranja	 sportske	 oblasti,	 ali	 i	 unaprijediti	
institucionalni	 okvir	 za	 borbu	 protiv	 dopinga.	 Predstavnik	 Zajednice	 će	 se	 zalagati	 za	 razgraničenje	 ostvarivanja	 javnog	
interesa	Crne	Gore	 u	 oblasti	 sporta	 na	 državnom	 i	 lokalnom	nivou,	 jer	 je	 dosadašnje	 rješenje	 ovo	definisalo	 neprecizno	na	
način	kojim	su	obuhvaćeni	svi	segmenti	sportske	djelatnosti.	
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				NOSILAC:	Ministarstvo	sporta	i	mladih	

				Zajednica	opština:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

				ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MSM	

21. Predlog	zakona	o	medijima	
	

Novim	Zakonom	o	medijima	će	se	poboljšati	 rješenja	o	 transparentnosti	vlasništva,	evidencije,	državne	pomoći,	po	prvi	put	
definisati	 novinar,	 predvidjeti	 inspektor	 za	 medije	 i	 omogućiti	 osnivanje	 lokalnih	 fondova	 za	 podsticanje	 pluralizma	 i	
raznovrsnosti	medija	u	jedinicama	lokalne	samouprave	u	kojima	ne	postoji	lokalni	javni	emiter.		

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	kulture	i	medija	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MKIM	

	
	

IV.	STUDIJSKO	-ANALITIČKI	POSLOVI	
	
IV-1			Nezavisni	poslovi		Zajednice	
	
1. Program	rada	Zajednice	za	2024.god.	

 
Akt:   za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat 

  Rok:    IV kvartal 2023. godine 
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2. Izvještaj	o	primjeni	Evropske	povelje	o	lokalnoj	samoupravi	u	Crnoj	Gori		
	
Zajednica	 će	 u	 2023.god.	 organizovati	monitoring	 posjetu	 delegacije	 Savjeta	 Evrope	 Crnoj	 Gori	 radi	 sačinjavanja	
Izvještaja	 o	 primjeni	Evropske	povelje	 o	 lokalnoj	 samoupravi.	 Za	 očekivati	 je	 da	 će	 taj	 izvještaj	 uticati	 na	 jačanje	
lokalnih	 samouprava,	 veći	 nivo	 poštovanja	 zakonskih	 obaveza	 centralnih	 vlasti	 prema	 opštinama	 i	 veći	 nivo	
decentralizacije.	
	
	

Akt:   za Savjet Evrope/Skupštinu CG/ Vladu CG  
Obrađivač:  Delegacija Savjeta Evrope 

  Rok:    IV kvartal 2023. Godine 
 

	
	

3. Operativni	koncept		organizacije	i	rada	Centra	za	obuku	Zajednice	
 

Radi	 stvaranja	 uslova	 za	 obezbjeđenje	 kontinuiranog	 profesionalng	 usavršavanja	 lokalnih	 službenika	 i	
namještenika,	 zaposlenih	 u	 javnim	 službama	 čiji	 je	 osnivač	 opština	 i	 odbornika	 u	 skupštini	 opštine	 neohodno	 je	
sačiniti	 materijal	 koji	 će	 koncepcijski	 odgovoriti	 na	 sva	 organizaciona,	 pravna	 i	 tehnička	 pitanja.	 Obuke	 koje	 će	
organizovati	Zajednica	moraju	biti	usklađene	sa	zahtjevima	opština	u	pogledu	tema,	osigurati	standarade	kvaliteta	u	
cilju	 podizanja	 nivoa	 stručnosti,	 efikasnosti	 i	 profesionalnosti	 lokalne	 uprave,	 a	 posebno	 doprinijeti	 smanjenju	
izdataka	 iz	 budžeta	 opština	 i	 javnih	 službi	 koje	 osniva	 opština	 po	 osnovu	 troškova	 upravnog	 i	 drugog	 postupka	
uzrokovanih	nedovoljnom	obučenošću	izvršilaca	posla.	

	
Akt:     za Upravni odbor 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    II kvartal 2023. Godine 
 
 

4. Program	obuka	Zajednice	
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U	skladu	sa	Operativnim	konceptom	organizacije	 i	 rada	Centra	za	obuku,	Program	sadrži	 tematski	spisak	obuka,	vremenski	
plan	 za	 realizaciju,	 ciljne	 grupe	 kojima	 su	 obuke	 namijenjene,	 planirani	 godišnji	 broj	 obuka,	 okvirni	 broj	 polaznika	 i	 ostaje	
otvoren	i	živ		dokument	koji	svojom	fleksibilnošću	osigurava	prilagođavanje	aktuelnim	potrebama	lokalnih	samouprava.		

Akt:     za generalnu sekretarku 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    II kvartal 2023. Godine 
	
	

5. Analiza	 efekata	 ostvarene	 saradnje	 sa	 Skupštinom	 Crne	 Gore	 u	 skladu	 sa	 Sporazumom	 o	 saradnji	 između	
Skupštine	Crne	Gore	i	Zajednice	opština 

Prema Sporazumu	 o	 saradnji	 između	 Skupštine	 Crne	 Gore	 i	 Zajednice	 opština	 predviđeno	 je	 da	 se	 na	 godišnjem	 nivou	
sačinjava	analiza	efekata	ostvarene	saradnje.	Ove	godine,	Zajednica	će,	po	prvi	put,	pripremiti	 analizu	 i	dati	predloge	za	
njeno	 unapređenje	 odgovarajućim	 intervencijama	 u	 Poslovniku	 o	 radu	 Skupštine	 Crne	 Gore	 koje	 će	 stvoriti	 obavezu	
Skupštini	 da	 uputi	 poziv	 Zajednici	 za	 učešče	 u	 radu	 skupštinskih	 odbora	 u	 svakom	 slučaju	 kada	 se	 razmatraju	 akti	 od	
značaja	za	opštine.		
 

Akt:     za Skupštinu Crne Gore i Upravni odbor Zajednice 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    II kvartal 2023. Godine 
	
	

6. Smjernice	saradnje	između	jedinica	lokalne	samouprave	i	vršilaca	regulisanih	komunalnih	djelatnosti	
	
Cilj	 dokumenta	 je	 da	 se	 utvrde	 smjernice	 i	 knjiga	 procedura	 u	 ovoj	 oblasti	 kako	 bi	 se	 trasirali	 komunikacioni	 kanali	 i	 tako	
pružila	 podrška	 donosiocima	 odluka	 da	 na	 zakonit	 i	 održiv	 način	 upravljanju	 procesima	 od	 značaja	 za	 usluge	 javnog	
vodosnabdijevanja	 i	 upravljanja	 komunalnim	 otpadnim	 vodama.	 Dokument	 se	 priprema	 uz	 podršku	 regionalnog	 projekta	
“Regionalna	mreža	za	razvoj	kapaciteta	u	oblasti	vodosnabdijevanja	i	tretmana	otpadnih	voda“.	
	

Akt:				 	 za	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu		
Obrađivač:		 Sekretarijat,	u	partnerstvu	sa	Udruženjem	vodovoda	Crne	Gore	
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	 	 	 Rok:			 	 III	kvartal	2023.	godine	
 
 

7. Model	lokalnog	akcionog	plana	za	zaštitu	lica	sa	invaliditetom	od	diskriminacije	i	promociju	jednakosti	

Strategijom	za	zaštitu	lica	sa	invaliditetom	od	diskriminacije	i	promociju	jednakosti	za	period	2022-2027,		utvrđena	je	
obaveza	 da	 do	 2025.	 godine	 sve	 jedinice	 lokalne	 samouprave	 usvoje	 lokalni	 akcioni	 plan	 koji	 će	 pratiti	 realizaciju	
strateških	ciljeva	na	lokalnom	nivou.	Model	plana	Zajednica	opština	će	dostaviti	svim	opštinama	na	korišćenje.	Model	će	
pomoći	opštinama	da	donesu	svoje	lokalne	akcione	planove	kojima	će	utvrditi	aktivnosti	za	unapređenje	položaja	OSI	u	
lokalnoj	zajednici.	

	 	 	 Akt:	za	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 	 	 Obrađivač:	Međuresorna	radna	grupa		

	 	 	 ROK:	III	kvartal	2023.	godine	

	

	
IV-2			Učešće	u	pripremi	akata	iz	Programa	rada	Vlade	za	2023.god.	
			
1.	Analiza	funkcionisanja	sistema	lokalne	samouprave	u	Crnoj	Gori	

	
Ovaj	dokument	planiran	je	Strategijom	reforme	javne	uprave	(2022-2026).	Analiza	će	ocijeniti	dosadašnji	stepen	sprovedene	
decentralizacije	 i	stanje	na	nivou	svih	opština	u	pogledu	izvornih,	prenesenih	 i	povjerenih	poslova,	kadrovskih	 i	 finansijskih	
kapaciteta	 za	njihovo	vršenje,	 kao	 i	međuopštinske	 saradnje.	Analiza	 će	biti	 osnov	 za	 sve	buduće	korake	u	 reformi	 sistema	
lokalne	 samouprave.	 	 Zajednica	 i	 JLS	 imaju	 svog	 predstavnika	 u	 Radnoj	 grupi	 koji	 će	 se	 zalagati	 za	 dijagnostifikovanje	
problema	 u	 odnosima	 sa	 centralnim	 vlastima	 koji	 generišu	 budžetske	 deficite	 ili	 usporavaju	 	 njihov	 razvoj	 politikom	
centralizacije	u	određenim	oblastima	te	predlagati	adekvatna	rješenja.	Imajući	u	vidu	značaj	ovog	dokumenta,	o	Nacrtu	analize	
izjasniće	se	oba	matična	odbora	Zajednice,	dok	će	Izjašnjenje	odbora	na	Analizu	biti	predmet	razmatranja	na	sjednici	Upravnog	
odbora.		
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Akt:     za Ministarstvo javne uprave  
Obrađivač:  Sekretarijat Zajednice/Odbor za razvoj lokalne samouprave 

   Rok:    I-II kvartal 2023. godine 
	
	
	

2.Izvještaj	o	realizaciji	Akcionog	plana	2022-2024	za	sprovođenje	Strategije	reforme	javne	uprave	za	2022.	
godinu	

	
Ministarstvo	 javne	uprave	 je	nosilac	obaveze	pripreme	Izvještaja.	Monitoringom	i	 izvještavanjem	će	se	obezbijediti	 redovno	
prikupljanje	 i	 analiza	 podataka	 o	 postizanju	 ciljeva	 i	 rezultata	 sprovođenja	 aktivnosti	 za	 2022.	 Zajednica	 će,	 preko	
Sekretarijata,	koordinirati	sa	JLS	u	cilju	prikupljanja	i	analize	podataka	potrebnih	za	sačinjavanje	Izvještaja.		
	

Akt:     za Ministarstvo javne uprave 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
 
 

3. Strategija	regionalnog	razvoja	za	period	2022-2026	
	

Izrada	Strategija	podržana	je	od	strane	Generalnog	sekretarijaza	Vlade	CG	i	Programa	Ujedinjenih	nacija	za	razvoj	u	Crnoj	
Gori	 u	 okviru	 projekta	 „Jačanje	 kapaciteta	 za	 ubrzanje	 pristupanja	 Crne	 Gore	 Evropskoj	 uniji	 II“.	 Zajednica	 ima	
predstavnika	 u	 radnoj	 grupi	 za	 njenu	 izradu	 koji	 će	 se	 zalagati	 za	 sve	mogućnosti	 ubrzanja	 razvoja	 opština	 centralne	 i		
sjeverne	regije,	naročito	korisnica	Egalizacionog	fonda	a	takođe	će	se	matični	odbor	izjasniti	na	predlog	ovog	dokumenta.		

			
Akt:     za Ministarstvo ekonomskog razvoja 
Obrađivač:  Odbor za poljoprivredu, turizam i MSP 

   Rok:    I kvartal 2023. godine 
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4. Godišnji	izvještaj	o	sprovođenju	aktivnosti	iz	Nacionalnog	akcionog	plana	za	sprovođenje	inicijative	Partnerstvo	
za	otvorenu	upravu	za	2023.	godinu	
	

Ministarstvo	 javne	 uprave	 je	 nosilac	 obaveze	 pripreme	 Izvještaja.	 Zajednica	 će	 koordinirati	 sa	 JLS	 u	 cilju	 realizacije	
aktivnosti	predviđenih	AP	i	radi	prikupljanja	i	analize	podataka	potrebnih	za	sačinjavanje	Izvještaja.	

	
Akt:     za Ministarstvo javne uprave 
Obrađivač:  Sekretarijat 

   Rok:    IV kvartal 2023. godine 
	

	
5. Državni	plan	upravljanja	otpadom	u	Crnoj	Gori	za	period	2023-2028.	godina		

	
Zajednica	će	obezbijediti	konsultativni	proces	u	odlučivanju	o	sistemu	upravljanja	komunalnim	otpadom	i	kanalizacionim	
muljem,	 proizvodnji	 biogasa,	 kao	 i	 u	 dijelu	 selektivnog	 prikupljanja	 i	 reciklaže	 otpada,	 riješavanja	 problema	 nelegalnih	
deponija	i	sl.	

	
	 NOSILAC:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	

	 Zajednica:	Sekretarijat,	Odbor	za	komunalne	djelatnosti	i	životnu	sredinu	

	 ROK:	I-III	kvartal	2023./prema	dinamici	MEPP	

	
6. Strategija	o	mladima	2023-2027.	sa	pratećim	Akcionim	planom	2023-2024	

Ovim	 dokumentom	 će	 se	 definisati	 strateški	 ciljevi,	 mjere	 i	 aktivnosti	 u	 oblasti	 razvoja	 omladinske	 politike	 i	 poboljšanja	
položaja	mladih.	 Zajednica	 će	 se,	 preko	 svog	 predstavnika	 u	 radnoj	 grupi,	 aktivno	 zalagati	 	 za	 stvaranje	 uslova	 za	 jačanje	
politike	mladih	na	lokalnom	nivou	i	uvažavanje	njihovih	zahtjeva	i	potreba.	Strateškim	dokumentom	će	se	utvrditi	 	 i	status	i	
način	funkcionisanja	omladinskih	centara	u	opštinama.	

	 	 	 Akt:	za	Ministarstvo	sporta	i	mladih	
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	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

																																									Rok:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MSM	

	

7. Stambena	politika	Crne	Gore	do	2034.	godine	sa	akcionim	planom;	
Usvajanjem	 ovog	 dokumenta	 definisaće	 se	 pitanja	 neformalnih	 naselja,	 poboljšanje	 uslova	 stanovanja	 posebnih	
socijalnih	grupa,	poboljšanje	infrastrukture	a	koje	su	od	značaja	za	razvoj	lokalnih	samouprava.	Zajednica	će	na	javnoj	
raspravi	ponuditi	modele	i	smjernice	iz	pomenutih	oblasti	koje	su	od	interesa	za	sve	jedinice	lokalne	samouprave.	
	
																																										Akt:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	
	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
																																									Rok:	IV	kvartal	2023./prema	dinamici	MEEPU	
	

8. Program	socijalnog	stanovanja	2021-206	
	
Programom	se	planiraju	mjere	socijalne		zaštite	samohranih	roditelja,	osoba	sa	invaliditetom		i	drugih	ranjivih	grupa	u	
ovoj	oblasti.	Zajednica	će	pratiti	njegovu	izradu	u	svim	fazama	i	štititi	interese	opština.	
	
		 	 	 	Akt:	Ministarstvo	ekologije,	prostornog	planiranja	i	urbanizma	
	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	
																																									Rok:	II	kvartal	2023./prema	dinamici	MEEPU	
	

	
9. Akcioni	plan		za	implemetaciju	Strategije	o	migracijama	i	reintegraciji	povratnika	u	Crnoj	Gori,	za	period	2021	-	

2025.	godine	za	period	2023	-2024.	godina; 	
	
Praćenje	 reintegracije	 povratnika,	 pružanje	 pomoći	 crnogorskim	 državljanima	 koji	 su	 vraćeni	 u	 Crnoj	 Gori	 po	
Sporazumu	o	read	misiji	EU	čija	je	Cg	potpisnica.		Predstavnik	Zajednice	u	radu	međuresorskog	operativnog	tima	će	se	
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zalagati	 za	 pružanje	 pomoći	 povratnicima	 u	 skladu	 sa	 mogućnostima	 opština	 i	 štititi	 interese	 opština	 u	 odnosu	 na	
centralne	vlasti	u	pogledu	finansiranja	ove	ciljne	grupe.	
	
																																									Akt:	Ministarstvo	unutrašnjih	poslova	
	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	prostorno	planiranje	
																																									Rok:	II	kvartal	2023./prema	dinamici	MUP-a	

	

10. Strategija	 razvoja	 sistema	socijalne	 i	dječje	 zaštite	 za	period	od	2023.	do	2027.	godine	 sa	Akcionim	planom	za	
sprovođenje	Strategije	za	2023.	godinu	

Programom	 rada	 Vlade	 za	 2023	 planirano	 je	 donošenje	 strategije.	 Ovim	 dokumentom	 će	 se	 utvrditi	 strateški	 i	 operativni	
ciljevi,	kao	i	aktivnosti	u	cilju	daljeg	unapređenja	sistema	socijalne	i	dječje	zaštite	i	kvaliteta	života	korisnika	socijalne	i	dječje	
zaštite	 i	 njihove	 osnaženosti	 za	 samostalan	 i	 produktivan	 život	 kroz	 unapređenje	 normativnog	 okvira	 u	 socijalnoj	 i	 dječjoj	
zaštiti,	sistema	kvaliteta	i	stvaranja	uslova	za	nastavak	deinstitucionalizacije.	Akcionim	planom	utvrdiće	se	mjere,	aktivnosti,	
indikatori	 rezultata	 i	 uticaja,	 rokovi,	 nadležni	 organi	 i	 izvori	 finansiranja	 	 potrebni	 za	 sprovođenje	 strateških	 smjernica	 za	
2023.	godinu	na	nacionalnom	i	lokalnom	nivou.		

Zajednica	će,	preko	svog	predstavnika	u	radnoj	grupi,	aktivno	učestvovati	u	definisanju	strateških	pravaca	i	aktivnosti	koje	će	
biti	prepoznate		u	Akcionom	planu	za		lokalni	nivo.		

	 	 	 Akt:	za	Ministarstvo	rada	i	socijalnog	staranja	

	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 	 	 Rok:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MRiSS	

	

11. Strategija	razvoja	sporta	2023-	2026	sa	planom	realizacije	Strategije	za	period	2023-	2024	
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Programom	 rada	Vlade	 za	 2023	planirano	 je	 donošenje	 ove	 strategije.	Ovim	dokumentom	 će	 se	 definisati	 strateški	 ciljevi	 i	
mjere	koje	treba	preduzeti	da	bi	se	unaprijedio	sport	u	Crnoj	Gori.	Zajednica	će		se,	preko	svog	predstavnika	u	radnoj	grupi,	
aktivno	zalagati	za	preciziranje	lokalnih	nadležnosti	i	vidova	podrške	razvoju	sporta	u	lokalnoj	zajednici.		

Akt:	za	Ministarstvo	sporta	i	mladih	

Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

ROK:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MSM	

	

12. Izvještaj	o	sprovođenju	Strategije	za	zaštitu	lica	sa	invaliditetom	od	diskriminacije	i	promociju	jednakosti	2022	-
2027	za	2022.	godinu	

Ministarstvo	 ljudskih	 i	 manjinskih	 prava	 je	 nosilac	 obaveze	 pripreme	 Izvještaja.	 Izvještaj	 će	 pokazati	 stepen	 realizacije	
Strategije	za	zaštitu	lica	sa	invaliditetom	od	diskriminacije	i	promociju	jednakosti	2022	-2027,	za	2022.	Zajednica	će,	u	saradnji	
sa	opštinama	i	Ministarstvom	učestvovati		u	pripremi	Izvještaja	za	lokalni	nivo.	

	 	 	 Akt:	Ministarstvo	ljudskih	i	manjinskih	prava	

	 	 	 Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

	 	 	 Rok:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MRSS	

	

13. Izvještaj	 o	 sprovođenju	 Nacionalne	 strategije	 rodne	 ravnopravnosti	 2021	 -2025	 za	 2022.	 godinu	 sa	 Akcionim	
planom	za	period	2023	-2024	

Ministarstvo	ljudskih	i	manjinskih	prava	je	nosilac	obaveze	pripreme	Izvještaja.	Izvještaj	će	pokazati	stepen	realizacije	AP	za	
sprovođenje	 Nacionalne	 strategije	 rodne	 ravnopravnosti	 2021	 -2025,	 a	 Akcionim	 	 planom	 za	 period	 2023	 -	 2024	 će	 se	
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definisati	 aktivnosti	 koje	 će	 se	 realizovati	 u	 navedenom	 periodu.	 Zajednica	 će,	 u	 saradnji	 sa	 opštinama	 i	 Ministarstvom	
učestvovati		u	pripremi	Izvještaja	za	lokalni	nivo.	

	

Akt:	Ministarstvo	ljudskih	i	manjinskih	prava	

Obrađivač:	Sekretarijat,	Odbor	za	društvene	djelatnosti	

Rok:	I	kvartal	2023./prema	dinamici	MLJMP	

	

14. Strategija	informisanja	javnosti	o	procesu	pristupanja	Crne	Gore	Evropskoj	uniji	2023-2026	i	Akcionog	plana	za	
2023.	godinu	
	

Generalni	 sekretarijat	 Vlade	 je	 nosilac	 pripreme	 Strategije	 i	 Akcionog	 plana.	 Zajednica	 je	 uključena	 u	 užu	 radnu	 grupu	 za	
pripremu	Strategije,	 čije	 je	usvajanje	predviđeno	za	 II	kvartal.	Zajednica	će	koordinirati	 sa	 JLS	u	cilju	prikupljanja	podataka	
potrebnih	za	izradu	Akcionog	plana	za	2023	i	uključivanja	aktivnosi	JLS.	
	

	
Akt:	akt	za	Generalni	sekretarijat	Vlade	
Obrađivač:	Sekretarijat/Odbor	za	evropske	integracije	i	međunarodnu	saradnju	
Rok:	II	kvartal	

	
	
	
	

	
	
V.	Međunarodna	saradnja	i	EU	integracije	
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V-1			Jačanje	kapaciteta	lokalnih	samouprava	za	korišćenje	EU	fondova	
	

Tokom	2023.	godine	nastaviće	 se	 sa	podrškom	 lokalnim	samoupravama	u	pripremi	predloga	projekata	za	pozive	koji	budu	
otvoreni	 u	 2023.	 godini,	 kao	 i	 u	 traženju	 partnera	 za	 programe	 prekogranične	 i	 transnacionalne	 saradnje.	 U	 skladu	 sa	
potrebama	JLS	organizovaće	se	obuke	za	pisanje	projekata,	izvještavanje	i	sprovođenje	tenderskih	procedura	po	EU	pravilima.	
Nakon	 izmjene	 zakonskog	 okvira,	 Zajednica	 će	 dodatno	 afirmisati	 korišćenje	 novih	 instrumenata	 podrške	 opštinama	 kroz	
IPARD	III	program.	Intenziviraće	se	rad	Mreže	opštinskih	projekt	menadžera	i	formirati	Mreža	eksperata	za	EU	fondove	kao	
dodatni	 instrument	 podrške	 za	 JLS.	 Kroz	 dostupni	 TAIEX	 mehanizam	 i	 razmjenu	 iskustava	 za	 zemljama	 članicama	 EU	
realizovaće	se	radionice,	studijske	posjete	i	ekspertske	misije	na	teme	od	zajedničkog	interesa	JLS.		
	

1. Priprema	informacija	za		JLS	o	pozivima	za	donatorske	projekte.......................................................................................kontinuirano	
	

2. Pružanje	ekspertske	podrške	JLS	u	pripremi	najmanje	3	projektne	aplikacije...............................................................I-IV	kvartal	
	

3. Najmanje	1	plenarni	sastanak	Mreže	opštinskih	projekt	menadžera....................................................................................II	kvartal	
	

4. Finansiranje	projekt	menadžera	za	pružanje	podrške	u	pripremi	opštinskih	aplikacija............................................kontinuirano	
...	

5. Priprema	projketne	aplikacije	Zajednice	za	IPA	program	Južni	Jadran	sa	asocijacijama		
Regija	Pulja	i	Molize	i	asocijacijom	opština	Albanije............................................................................................................................I	kvartal	
	

6. Najmanje	1	studijska	posjeta	predsjednika	opština	i	predstavnika		
Zajednice	kroz	TAIEX	program......................................................................................................................................................................II	kvartal	
	

7. Najmanje	2	radionice	za	zaposlene	u	opštinama		
	kroz	TAIEX	program......................................................................................................................................................................................I-II	kvartal	
	

8. Najmanje	2	TAIEX	ekspertske	misije	u	opštinama	na	temu	digitalizacije............................................................................II-III	kvartal	
	

9. Ažuriranje	baze	podataka	odobrenih	EU	projekata	za	JLS........................................................................................................kontinuirano	
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1. V-2		Saradnja	sa	donatorskim	institucijama	

 
ZOCG	će	osnažiti	saradnju	sa	svim	donatorskim	istitucijama	obuhvatajući	teme	kao	što	su	uklanjanje	divljih	deponija,	zamjena	
postojeće	LED	rasvjetom,	ozelenjavanje	javnih	površina,	energetska	efikasnosti	opštinskih	zgrada,	nabavka	komunalne	opreme	
i	dr.).	Takođe,	ZOCG	će	uzeti	aktivno	učešće	u	svim	radnim	grupama	za	programiranje	IPA	III	(2021-2027).	Pored	saradnje	sa	
resornim	 Ministarstvima	 (MEP	 i	 MVP),	 ZOCG	 će	 nastaviti	 saradnju	 sa	 međunarodnim	 institucijama	 i	 organizacijama	 koje	
djeluju	u	Crnoj	Gori	a	koje	imaju	donatorske	aktivnosti.	Dodatno	će	se	unaprijediti	saradnja	sa	Delegacijom	EU	u	Crnoj	Gori,	
naročito	 u	 dijelu	 obezbeđivanja	 bespovratnih	 sredstava	 za	 JLS	 i	 proširenje	 dosadašnjeg	 djelovanja	 DEU	 koja	 je	 bila	
skoncetrisana	na	državni	nivo	vlasti.	Operativne	aktivnosti	koje	će	imati	Zajednica	u	ovoj	oblasti	su:	
	

1. Inteziviranje	saradnje	se	Delegacijom	EU	u	Crnoj	Gori	za	obezbjeđivanje	dodatnih		
bespovratnih	sredstava	za	JLS	........................................................................................................................................................kontinuirano	

	
2. Potpisivanje	Sporazuma	o	saradnji	sa	Eko-fondom.....................................................................................................................II	kvartal	

	
3. Saradnja	sa	Eko-fondom	u	pripremi	najmanje	4	poziva	za	JLS................................................................................................II	kvartal	

	
4. Učešće	predstavnika	Zajednice	u	radnim	grupama	za	pregovore	sa	EU	i	programiranje	IPA	sredstava............kontinuirano	

	
5. Učešće	predstavnika	Zajednice	na	2.	sjednici	Zajedničkog	savjetodavnog	odbora	između		
							Komiteta	regiona	EU	i	ZOCG...................................................................................................................................................................II-III	kvartal	
	
6.	Nastavak	projekta	„Regionalna	mreža	za	razvoj	kapaciteta	u	oblasti	
					vodosnabdijevanja	i	tretmana	otpadnih	voda“-	RCDN+..............................................................................................................kontinuirano	
	
7. Učešće	Zajednice	u	sprovođenju	projekta	„Promovisanje	regionalne	razmjene		o		

implementaciji	planova	održive	urbane	mobilnostiu	zemljama	Zapadnog	Balkana...................................................kontinuirano	
	

8. Učešće	predstavnika	Zajednice	u	sprovođenju	projekta	EU4	Energetska	tranzicija	–		
Sporazum	gradonačelnika	na	Zapadnom	Balkanu		i	Turskoj	...............................................................................................kontinuirano	
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9. Regionalni	program	jačanja	lokalne	demokratije	ReLOaD	UNDP	radi	uspostavljanja	
	saradnje	opština	i	civilnog	sektora.................................................................................................................................................	kontinuirano	

	
	
	

2. Promocija	regionalne	i	međunarodne	saradnje	
 

Zajednica	 će	 se	 angažovati	 na	 jačanju	 regionalne	 saradnje,	 razmjeni	 dobrih	 praksi	 i	 prenosu	 znanja	 kako	 između	opština	 u	
Crnoj	 Gori,	 tako	 i	 sa	 opštinama	 iz	 EU.	 Nastaviće	 sa	 aktivnim	 učešćem	 svojih	 predstavnika	 u	međunarodnim	 udruženjima	 i	
tijelima	kao	što	su	Zajednički	savjetodavni	odbor	između	Komiteta	regiona	EU	i	Zajednice	opština	Crne	Gore,	Kongres	lokalnih	
i	 regionalnih	 vlasti	 Savjeta	 Evrope,	 Povelja	 gradonačelnika	 za	 Zapadni	 Balkan,	NALAS,	 Centralnoevropska	 inicijativa,	 Savjet	
Evopskih	 opština	 i	 regiona,	 Euromediteranska	 skupština	 lokalnih	 i	 regionalnih	 vlasti	 itd.	 Kroz	 saradnju	 sa	 sestrinskim	
asocijacijama	 dodatno	 će	 se	 afirmisati	 regionalna	 saradnja.	 Takođe,	 tokom	 godine	 će	 se	 pružati	 podrška	 lokalnim	
samoupravama	u	ostvarivanju	saradnje	sa	gradovima	pobratimima.		
Operativne	aktivnosti	koje	će	imati	Zajednica	u	ovoj	oblasti	su:	
	

1. Učešće	delegacije	Zajednice	na	2	sjednice	Kongresa	lokalnih	i	regionalnih	vlasti	Savjeta	Evrope.........................I-III	kvartal	
	

2. Saradnja	sa	evropskim	institucijama	i	regionalnim	inicijativama		
	(NALAS,	CEMR,	CEI-lokalna	dimenzija,	NALAS,	RCC,	RCDN,	ARLEM,	IULA)….......................................................................kontinuirano	
	
3. Organizacija	radnog	doručka	članova	UO	Zajednice	i	diplomatskog	kora.........................................................................II	kvartal	

	
4. Bilateralni	sastanci	sa	ambasadorima	stranih	država	u	Crnoj	Gori......................................................................................kontinuirano	

	
5. Obuke	za	regionalnu	Mrežu	gradova	za	EU	fondove	..................................................................................................................II-IV	kvartal	

	
6. Priprema	monografije	o	bratimljenjenju	crnogorskih	gradova..............................................................................................IV	kvartal	
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VI.	Jačanje	administrativnih	kapaciteta	opština		
	

1. Obuke	lokalnih	službenika	i	namještenika	
Zajednica	 opština	 će	 u	 2023.	 godini	 u	 potpunosti	 staviti	 u	 funkciju	 Centar	 za	 obuku	 u	 skladu	 sa	 Operativnim	 konceptom	
organizacije	i	rada	Centra.	Primarni	cilj	je	zadovoljavanje	potreba	članica	za	svrsishodnim	obukama	zbog	čega	će	širiti	ponudu	
obuka	u	oblastima	u	kojima	se	za	to	iskaže	potreba	i	interesovanje.	Poseban	fokus	biće	usmjeren	na	pružanje	specifičnih	obuka	
kojima	se	unapređuju	znanja	i	vještine	predstavnika	jedinica	lokalne	samouprave,	njihovih	javnih	službi,	kao	i	odbornika	kao	
donosilaca	odluka.	Zajednica	opština	će	utvrditi	Program	obuka	na	osnovu	iskazanih	potreba	opština.	Pored	toga,	Zajednica	će	
tokom	 godine	 organizovati	 i	 druge,	 ad-hoc	 obuke	 za	 kojima	 se	 iskaže	 potreba.	 Obuke	 će	 se,	 u	 skladu	 sa	 mogućnostima,	
organizovati	uživo	ili	putem	ZOOM	platforme.	U	okviru	Centra,	uspostaviće	se	baza	predavača	Zajednice.	
Osnovni	 indikator	 da	 je	 ulaganje	 u	 ljudski	 resurs	 opština	 invsticija	 a	 ne	 trošak	 je	 godišnji	 izdatak	 iz	 budžeta	 po	 osnovu	
troškova	upravnog	i	sudskog	postupka.		
	

Nosilac:	Zajednica		
ROK:	Kontinuirano	–	prema	potrebama	

	
	
2. Saradnja	sa	Ministarstvom	javne	uprave	i	Upravom	za	ljudske	resurse/		Savjet	za	obuku	
Zajednica	je	tokom	2022.	godine	potpisala	Sporazum	o	saradnji	sa	Ministarstvom	javne	uprave	i	Upravom	za	ljudske	resurse.	
Tokom	2023.	godine	će	raditi	na	njegovoj	 implementaciji.	 Jedna	od	aktivnosti	 je	 i	uspostavljanje	Savjeta	za	obuku	lokalnih	
službenika,	u	čiji	 sastav	će	biti	uključeni	predstavnici	ove	 tri	 institucije.	Savjet	će	 imati	zadatak	da	razmatra	dokumenta	od	
značaja	za	profesionalno	usavršavanje	lokalnih	službenika	i	namještenika	i	daje	preporuke.		

	
Nosilac:	Zajednica	opština,	Ministarstvo	javne	uprave,	Uprava	za	ljudske	resurse	
Rok:	II	kvartal/	kontinurano;	u	skladu	sa	dogovorom	strana	potpisnica	

	
	
3. Obuke	lokalnih	službenika	u	saradnji	sa	Upravom	za	ljudske	resurse		
Pored	 obuka	 koje	 će	 pružati	 preko	 Centra	 za	 obuku,	 Zajednica	 će	 i	 u	 2023.	 godini	 nastaviti	 saradnju	 sa	 tradicionalnim	
partnerom	u	pružanju	obuka,	Upravom	za	ljudske	resurse.		
	

Nosilac:	Zajednica	opština,	Uprava	za	ljudske	resurse	
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Rok:	Kontinuirano	–	prema	Planu	obuka	UljR	
	
	
	
4. Jačanje	kapaciteta	Sekretarijata	Zajednice	

	
Kako	 bi	 adekvatno	 odgovorili	 potrebama	 članica,	 zaposleni	 u	 Sekretarijatu	 Zajednice	 opština	 biće	 u	 mogućnosti	 da	 se	
profesionalno	 usavršavaju.	 Pored	 toga,	 radiće	 se	 i	 na	 jačanju	 administrativnih	 kapaciteta	 same	 Zajednice	 i	 njenih	 radnih		
tijela/Odbora.	Planirano	je	osnivanje	novog	Odbora	za	poljoprivredu,	turizam	i	preduzetništvo,	kao	i	reorganizacija	pojedinih	
postojećih	 odbora	 (Odbor	 za	 komunalne	 djelatnosti	 i	 životnu	 sredinu	 kao	posebni	 odbori).	 	Na	 taj	 način	 Zajednica	 će	moći	
potpuno	odgovoriti	izazovima	sa	kojima	se	u	procesu	rada	susreće.	
	 Nosilac:	Zajednica	

		Rok:	Kontinuirano	–	prema	potrebama	
	
	
	

VIII.	Operativne	aktivnosti		
	

	
	

1. Pregovori	sa	IRF	o	pojednostavljenju	procedura	i	davanju	olakšica	opštinama	sa		
stepenom	razvijenosti	manjim	od	državnog	prosjeka	za	kreditiranje	infrastrukturnih	
	projekata	(zajam	CEB	–	30	miliona	eura)……………….........................................................................................................……..I-II	kvartal		
	

2. Pregovori	sa	IRF	za	učešće	ZOCG	u	definisanju	procedura	za	korišćenje	kreditnih	sredstava	za		
opštinske	infrastrukturne	projekte	kroz	zajam	ADF-a	(Zeleni	projekti	–	30	miliona	i	za	manje		
razvijene	opštine	–	20	miliona	eura)….............................................................................................................................................…II-IV	kvartal					
	

3. Redovno	ažuriranje	popisa	nadležnosti	i	poslova	lokalne	samouprave	u	skladu	sa	izmjenama	
	i	dopunama	propisa,	odnosno	donošenjem	novih	zakonskih	propisa	koji	se	odnose	
	na	lokalnu	samoupravu...........................................................................................................................................................................kontinuirano	
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4. Pružanje	stručne	podrške	u	nadogradnji		Kadrovskog	informacionog	sistema	za	potrebe	
	jedinica	lokalne	samouprave...............................................................................................................................................................IV	kvartal;	

	
5. Koordinacija	i	podrška	radu	Savjeta	matičara	Crne	Gore.......................................................................................................	kontinuirano;	

	
6. Realizacija	Plana	javnih	nabavki	Zajednice	opština	za	2023.	godinu	i	spovođenje	postupaka	

	jednostavnih	nabavki	za	2023.	godinu..........................................................................................................................................	kontinuirano;	
	

7. Nabavka	softvera	evidencije	upravnika	stambenih	zgrada...........................................................................................................IV	kvartal;	
	

8. Nabavka	softvera	za	evidenciju		opštinske	imovine.........................................................................................................................IV	kvartal	
	

9. Obilježavanje	Evropske	nedelje	mobilnosti;...........................................................................................................................................19-23.09.	
	

10. Obilježavanje	Dana	Evrope......................................................................................................................................................................................9.05.	
	

11. Organizacija	četvrte	Konferencije	o	vodama	–	Crna	Gora..............................................................................................................IV	kvartal;	
	

12. 			Potpisivanje	Sporazuma	o	saradnji	sa	Nevladinom	organizacijom	Biciklo.me	u	dijelu		
planiranja	urbanog	razvoja	i		podsticaja	zdravih	stilova	života......................................................................................................I	kvartal		
	

13. Analiza	troškova	opština	za	potrebe	dnevnih	centara	2020-	2022.	godinu..............................................................................II	kvartal 
	

14. Izdavanje	biltena	„	Moja	Zajednica“............................................................................................................................................................IV	kvartal	
	

		
	
	

PREDSJEDNIK	UPRAVNOG	ODBORA	
_________________________________________	

Dušan	Raičević,	s.r	


