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VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma je 1,2.02.2025. godine pol<renulo javni poziv zainteresovanoj
javnosti da se ulcl.iuii u pripremu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
turistitkim organizacijama. Na osnovu prikupljenih predloga za izmjenu zakona l<oje
su Zajednici op5tina pristigle iz )edinica lokalne samouprave, dostavl.jamo sljedete
sugestije:

- U ilanu 37 u stavu 2 brisati ri.jeti:,,umanjene za iznos poslovnih rashoda."
0brazloZen.ie: elanom 37 zakona utvrdeno je da sn obveznici pladanja tlanskog doprinr.rsa
cluZni nadleZnom poreskom organu opStine na iijoj teritoriji posluju, isl<azati iprijaviti
ostvarene poslovne prihode umanjene za iznos poslovnih rashoda pojedinatno za sval<u
organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turistiEka, ugostitel.jska i/ili sa turizmom
neposredno povezana djelatnost. Kako obveznici plaianja dlanskog doprinosa u ne
malom broju slutajeva ne prikazuiu tatno i precizno visinu poslovnih rashoda itirne
znatajno umanju)u poslovni rezultat kao osnovicu za pladanje dlanskog doprinosa,
predlaZemo da se u dlanu 37 stav 2 briSu rijeti ,,umanjene za iznos poslovnih rashoda", tc
da se visina tlanskog doprinosa utvrduje iskuiivo na osnovu visine poslovnih prihoda.
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- Poslije tlana 37 dodati novi stav 37a koji glasi:
,,lzuzetno od tlana 37, tlanski doprinos plaiaju i pravna lica, fiziika lica i preduzetnici
koja nijesu registrovana za obavljanje turistiike, ugostitel.iske i/ili sa turizmom
neposredno povezane djelatnosg ali u svojim poslovnim jedinicama obavljaju djelatnost
za koju je predvicleno pla6anje ilanskog doprinosa.
Subjekti iz stava l ovog ilana duZni su nadleZnom poreskom organr,r op5tine na iijoj
leritoriji posluju, iskazati i prijaviti ostvareni poslovni rezultat [ili poslovni prihod, za
slutaj da se Ministarstvo opredijeli za ta.i kriteri.jum kod obratuna tlanskog doprinosa) tc
poslovne jedinice za dielatnost koja se u njo.j obavlja, a na osnovu podnijete
dokumentacije nadleZnom inspekci)skom organu prije poEetka rada.
Ukoliko podnijeti podaci o djelatnosti te poslovne jedinice nijesu usklacleni sa
dol<umentacijom koja se nalazi u sluZbenim evidencijama i registrima, nadleZni porcsl<i
organ 6e podnijeti poresku prijavu po sluZbenoj duZnosti."
ObrazloZen)e: Neriietki su slutajevi u praksi da subjekti koji formalno nijesu obveznici
utvrdivanja i plaianja dlanskog doprinosa u svoiim poslovnim jedinicanla obavljaju
djelatnost za koju je predviCleno pladan)e istog i po tom osnovu ostvaruju znadajne



prihode, a da ne pla6aiu tlanski doprinos. Radi ravnopravnog tretmana u odnosu na

tbur"ru pta6anja tlanskog doprinosa, predlaZemo da se zakonom utvrdi obaveza
subjekta da za te poslovne iedinice prijave podatke o poslovnom rezultatu [ili poslovnonr
prihodu, zavisno od stava Ministarsiva u odnosu na prethodni predlog Zajednice opitina),
ie da u prijavi unese Sifru djelatnosti koja se sfvarno obavlja u istoj, u sl<ladu sa
p.opr"tnorn dokumentaciiom koju je u obavezi da podnese nadleznom inspekciiskom
organu prije poietka rada. za sludaj da ovi podaci nijesu uskladeni, u smislu djelatnosti
koja se u datoj poslovnoj jedinici obavlja, nadleZni poreski organ 6e podnijeti poreskrt
prijavu po sluZbenoj duZnosti, a na osnovu dol<umentacije l<oja se nalazi u sluZbeninr
evidenci.jama i registrima.

- Clan 40 mijenia se i glasi:
,, Prikupljena sredstva od dlanskog doprinosa koriste se:

- 55o/o za finansiranje djelatnosti lokalne turistidke organizacije;
- 350/o za finansiranje programa Nacionalne turistiike organizacije, od iega se 200/o

izdvaja za promovisanje i pove6anje dostupnosti Crne Gore i

- lOo/o za finansiranje djelatnosti lokalne samouprave"'
0brazloZen.ie: elanom 40 zakona utvralena je raspodiela prikupljenih sredslava po

osnovu tlanskog doprinosa u odgovaraiudem procentima NTo i LTO, dok je ilanorn 4L
propisano da nadzoi nad utvrdivanjem, obratunavanjem i pla6anjem dlanskog doprinosa
vrii nadleZni poreski organ opltine. Za obavlianie ovih poslova op5tini ne pripadaju
prilrodi po ovom osnovu, a 6injenica je da za obavlianje istih l(oristi svoje resursc. Sa

nrvedenlh razloga predlazemo da se utvdi nova raspodjela prihoda po osnovu tlanskog
doprinosa na nuiin du se 10% prihod po ovom osrlovu oprediielibudzetu iedinice lol<ahrc

samouprave.

- U tlanu 422 stav 1 nakon riieii ,,odmor" dodati ,,i rekreaciiu i obavljanje
ugostiteljske djelatnosti u domaiinsWu".
U"stavu j nakon rijedi,,rekreaciju" dodati rijeti,,i ugostiteljsku djelatnost r"r doma6instvtr".
Poslije stav 3 dodaje se novi stav 4 koji glasi:
,,Clanom uZe porodice u smislu ovog zakona, smatra se " "
bbrazloZenle: Clanom 4Zz stavl propisano ie da turistiiku taksu plaiaju domaia i stra.a
fizitka lica koja u turistiikom mjestu A kategorije, na teritori.ii opstine u koioj je osnovana
lokalna turistidka organizacija, kao sekundarnu stambenu jedinicu namiienienu za odmor
imaju apartman, sta; iti ku6u. Imaju6i u vidu prirodu turistiike takse, te vodeii ratuna o
principu pravitnosti, a i radi terminoloSke uskladenosti sa stavom 3 istog tlana,
smatramo da obveznici pla6anja turistidke takse treba da budu i domata i strana flizitl<a

lica koja u turistitkom miestu A kategoriie, na teritoriii opstine u kojoj ie osnovana
lokalna turistidka organizacija, kao sekundarnu stambenu .iedinicu namijenjenu i za

rekreaciju (sto je i prepoznato i stavu 3 ovog ttana) i obavl.lanie ugostiteljske djelatnosti
u domaainstvu.
Predlogom za izmjenu stava 3 ovog dlana vrli se tehnidko prilagoclavanje izmjenama iz
stava 1 ovog tlana.
Novim stavom 4 se, radi izbjeganja razliritih tumatenja u praksi, precllaze precizntr

definisanje termina uze porodice. Sa navedenih razloga takode ci.ienimo potrebnit.n da sc

zakonom iasno preciziraju oslobodenia pla6anja turisti<Ike takse

- U tlanu 42 d rijeii,,u rasponu od 0,50 ¤ do 1,00 ¤" mijenjaju se i glase:

,,u rasponu od 1,00¤ do 3,00¤"'
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Obrazloienje: elanom 42d zakona propisano je da se izletniika taksa utvrdu.je za sval<og
posjetioca koji u okviru organizovanih grupa turista posjeiuje pojedine turistiike
lokalitete, u rasponu od 0,50¤ do 1,00¤. Ovi iznosi su utvrclenim zakonom joi iz 2007.
godine iu meduvremenu uopSte nijesu mijenjani. Imaju6i u vidu znata.jna inflatorna
l(retanja, te finansijskc probleme sa kojima se susrije6u lokalne turistitl<o organiz.acijc,
narotito onih opitina lcojima je ovo najve6i prihod koji ostvariju tol<om godine, cijeninro
neophodnim poveianje raspona u kom se se moZe utvrditi izletnidkzr tal<sa, i to od 1,00¤
do 3,00¤. Utvrdivanjem raspona u navedenim granicama te se obezbijecliti Siri raspon za
odretlivanje visine iznosa izletniike takse zavisno od vrste i obima izletnidkih progranra.

- U tlanu 42 stav I dodati novu alineju l<oja glasi:
,,organizovane grupe turista l<oje preko turistidkih agencija posjeiuju lol<alitete izuzetnih
ili kulturno istorijsl<ih vrijednosti, a koji su smjeSteni u smjeStajnim l(apacitctinra o pS tinc
na iijoj se teritoriii nalazi lokalitet koji posjeauju."
0brazloZenje: Clanom 42v zakona utvrtlena su osloboden.ia od obavcze pla6anja
izletnilke takse. Radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja/optere6en.ja cijenirno
potrebnim propisivanje odredbe kojom 6e se utvrditi da izletnitku taksu na plada.ju
organizovane grupe turista koje preko turistidl<ih agencija obilaze lokalitete izuzetnih ili
l<ulturno istorijsl<ih vrijednosti, a kojisu sm.jeSteni u sm.iestajnim l<apacitetinra opStine n:r
tijoj se teritoriji nalazi lol<alitet koji posjeiuju, bududi da vei plataju boraviinu tal<su,

Imajudi u vidu znaia.j Zakona o turistitkim organizacijama za jedinice lokalne
samouprave, pored navedenih predloga i sugestija za izmjene zakona, ovim putem vas
molimo da u rad radne grupe koja ie raditi na pripremi teksta Nacrta zakona ul<ljuiite
predstavnika Zajednice opStina, odnosno opStina.

Srdatan pozdrav,

LNA SEKRETARI(A
aMa ojlovii
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