Zajednica opstina Crne Gore

Na osnovu Zakona o ra¢unovodstvu ("Sluzbeni list CG", broj: 145/21) i ¢lana 29

Statuta Zajednice opsina Crne Gore, Generalna sekretatka Zajednice opstina Crne Gore
dana (R . oF. %eny godine, donosi

PRAVILNIK
O
RACUNOVODSTVU I RACUNOVODSTVENIM POLITIKAMA

I - OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovim Pravilnikom ureduju se organizacija racunovodstva, interni racunovodstveni
kontrolni postupci, racunovodstvene politike za ptiznavanje i procenjivanje imovine i
obaveza, prihoda i rashoda, utvrduju uputstva i smjernice za usvajanje, dostavljanje 1
obelodanjivanje finansijskih izvestaja, odreduju lica koja su odgovorna za zakonitost i
ispravnost nastanka poslovne promjene, sastavljanje i kontrolu racunovodstvenih isprava o
poslovnoj promjeni; ureduje kretanje racunovodstvenih isprava, rokovi za njthovo
dostavljanje na dalju obradu i druga pitanja u pogledu vodenja poslovnih knjiga i
sastavljanja finansijskih izvestaja u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, zahtjevima
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i drugih vazecih pozitivnih
propisa.

Clan 2

Racunovodstvo  obuhvata skup poslova koji obezbjeduju funkcionisanje
ra¢unovodstvenog informacionog sistema i poslove finansijske funkcije.

U okviru ra¢unovodstva i finansija obavljaju se poslovi:
finansijskog knjigovodstva,
vodenje analitike, pomo¢nih knjiga i evidencija,
racunovodstveno planiranje,
rac¢unovodstveni nadzor i kontrola,
ra¢unovodstveno izvestavanje 1 informisanje,
sastavljanje i dostavljanje petiodi¢nih i godisnjih finansijskih izvestaja,
blagajni¢ko poslovanje,
obra¢un zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih,
obrac¢un i plaéanje po ugovorima o dkelu, autorskim i drugim ugovorima,
0. obracun i plaéanje poreza, doptinosa i drugih zakonskih obaveza,
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11. sastavljanje i dostavljanje poreskih prijava i drugih propisanih obaveza i
evidencija

Obavljanje poslova ureduje se opstim aktom kojim se ureduju radni odnos i
sistematizacija poslova i radnih zadataka.

Clan 3
Radunovodstveni podaci i informacije o stanju i promjenama na imovini, obavezama 1
kapitalu, prihodima, rashodima i rezultatu poslovanja obezbjeduju se u poslovnim knjigama
koje cine:

1.  dnevnik,
2. glavna knjiga i
3.  pomocéne knjige.

Dnevnik predstavlja hronolosku evidenciju poslovnih promena po datumu nastanka,
odnosno po redosljedu prijema racunovodstvene isprave, broju i nazivu racuna glavne
knjige, dugovnom i potraznom iznosu racuna glavne knjige i kratkom objasnjenju nastale
poslovne promene.

Dnevnik omoguéava uvid u hronolosku evidenciju svih transakcija u poslovanju 1
koristi se za sprecavanje i pronalazenje greSaka u knjizenju.

Glavna knjiga predstavlja skup svih racuna kontnog okvira na kojima se obuhvataju
podaci i informacije o promjenama na imovinu, obavezama, kapitalu, prihodima i

rashodima.
Pomo¢ne knjige su analiticke evidencije koje se vode po vrsti, kolicini 1 vrednosti za:

® matetijalnu imovinu (nekretnine, postrojenja i opremu),

o finansijska sredstava,

. finansijske obaveze (obaveze za poreze i doprinose, prema dobavljacima,
obaveze po uzetim kreditima, obaveze prema zaposlenima i drugim licima)

. ostale pomo¢éne evidencije prema svojim potrebama.

Poslovne knjige vode se tako da omogucavaju kontrolu ispravnosti knjizenja, cuvanja i
koris¢enja podataka, kao 1 uvid u hronologiju izvtSenih knjiZenja i sagledavanje svih
promjena na racunima glavne knjige i pomo¢nih knjiga.

Otvaranje poslovnih knjiga vrsi se na pocetku poslovne godine na osnovu zaklju¢nog
bilansa stanja prethodne godine.

Clan 4
Poslovne knjige otvaraju se na pocetku godine i vode se od 01. januara do 31. decembra
tekuce godine.
Pocetna stanja glavni knjige na pocetku kalendarske godine moraju biti ista kao
zakljuCna stanja na kraju prethodne kalendarske godine.



Clan 5

Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno opstim
aktom pravnog lica.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana moze
da vrsi lice koje nije kaZnjavano za krivi¢na djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje
poslova iz oblasti racunovodstva.

Poslovne knjige vode se u pisanoj i elektronskoj formi.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja pravno lice moze povjeriti
privrednom drustvu ili preduzetniku, odnosno fizi¢kom licu koje nije zaposleno u pravnom
licu.

Clan 6

Knjizenje i evidentiranje poslovnih promjena na imovini, obavezama, kapitalu,
prihodima i rashodima vr$i se na vjerodostojnim, prethodno kontrolisanim
racunovodstvenim ispravama.

Racunovodstvenu ispravu sastavljaju lica odgovorna za obavljenje odgovarajué¢ih
poslova ¢ijim izvrSenjem nastaju poslovne promjene za koje se sastavljaju ra¢unovodstvene
isprave.

Racunovodstvena isprava mora da obuhvati sve podatke potrebne za knjiZzenje u
poslovnim knjigama tako da se iz nje moZe saznati osnov i vista poslovne promjene.

Clan 7
Odgovorno lice potpisom, odnosno drugom identifikacionom oznakom potvrduje da
je racunovodstvena isprava verodostojna (potpuna, istinita, racunski ta¢na i da prikazuje
poslovnu promjenu).

Kontrolom racunovodstvenih isprava prije knjiZzenja utvrduje se njihova potpunost,
istinitost, racunska ta¢nost i zakonitost.

Kontrolu racunovodstvenih isprava ne mogu da vtse lica koja su zaduZena materijalnim
stvarima (vrijednostima) na koje se isprave odnose.

Clan 8

Lice koje vt§i ptijem ra¢unovodstvenih isprava, duzno je da ra¢unovodstvenu ispravu i
drugu dokumentaciju u vezi sa nastalom promjenom dostavi racunovodstvu odmah po
prijemu, najkasnije u roku od tti radna dana od dana kada je poslovna promjena nastala,
odnosno kada je dostavljen dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.

Lice koje vodi poslovne knjige, posle sprovedene kontrole primljenih ra¢unovodstvenih
isprava, duzno je da iste proknjizi u poslovnim knjigama narednog dana, a najkasnije 5 dana
od dana prijema iste.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, ukoliko je lice koje vodi poslovne knjige iz



objektivnih/opravdanih odsutno sa posla, racunovodstvena dokumentacija ée se proknjiziti
po njegovom dolasku na posao u najkracem moguéem roku.

Clan 9

Poslovne knjige vode se na racunaru i u papirnoj formi.

Racunovodstveni softver koji se koristi za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
finansijskih izvestaja, mora da obezbedi sledece:

1. kontrolu ulaznih podataka,

kontrolu ispravnosti unijetih podataka;
uvid u promet 1 stanje glavne knjige;
uvid u hronologiju obavljenog unosa poslovnih promena;
cuvanje i koriséenje podataka;
podaci iz poslovnih knjiga (dnevnik, glavna knjiga, pomoéne knjige) po
potrebi mogu da se od$tampaju ili prikazu na ekranu;
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7.  uporedo sa memorisanim podacima treba da se obezbedi i memorisanje
aplikativnog softvera kako bi podaci bili dostupni kontroli.
8.  interne racunovodstvene kontrole
Clan 10

Sistem interne racunovodstvene kontrole obuhvata sve mjere koje se preduzimaju u
cilju:

1. zaStite sredstava od prekomjernog trosenja, prevara ili neefikasne upotrebe,
2.  obezbjedenja pouzdanosti i verodostojnosti racunovodstvenih podataka,
3.  obezbjedenja izvrsenja poslova u skladu sa usvojenom politikom

Interne racunovodstvene kontrole obuhvataju sve mjete i postupke koji se sprovode
radi obezbjedenja uslova kako bi se radilo u skladu sa planovima i politkama koje su
usvojene.

Interna racunovodstvena kontrola treba da obezbijedi pouzdanost i vjerodostojnost
racunovodstvenih evidencija i podataka i finansijskih izvestaja.

Svaka poslovna promena, odnosno transakcija, da bi bila pouzdana i vjerodostojna,
treba da prode odvojene faze, i to:

1. daje propisano odobravanje nastanka takve poslovne promene,
2. dabude odobrena od strane ovlaséenog lica,

3.  dabude izvtsena i

4.  daje evidentirana u poslovnim knjigama.

Clan 11
U cilju obezbedenja pouzdanosti i vjerodostojnosti racunovodstvenih podataka
informacija treba obezbijediti sprovodenje sljedec¢ih mjera interne kontrole:

1.  zaposleni koji su materijalno zaduZeni sredstvima ili koriste odredena sredstva
ne mogu da vode racunovodstvenu evidenciju za ta sredstva,



2. zaposlene koji se duZe materijalnim i novanim sredstvima, ukoliko je
moguce, treba povremeno zamenjivati drugim zaposlenima (rotacija zaposlenih) koji
mogu otkriti greske i nepravilnosti koje su prethodni zaposleni ucinili,

3. zahtjevi za nabavku (trebovanja i dr. dokumenti) na osnovu kojih se vrsi
narucivanje nabavke materijala i robe ne mogu se izvravati ako prethodno nisu
odobreni od strane ovlaséenog rukovodioca

4. prije obracuna zarada zaposlenih treba izvrsiti kontrolu radnog vremena za
koje se vrsi obracun i obezbijediti brz i ta¢an obracun i isplatu zarada i naknada zarada
1 placanje propisanih poreza i doprinosa.

Clan 12
Uskladivanje prometa i stanja glavne knjige sa dnevnikom i pomoénih knjiga sa
glavnom knjigom vr$i se prije popisa imovine i obaveza i prije sastavljanja finansijskih
izvestaja.

Stanje imovine i obaveza u knjigovodstvu uskladuje se na kraju poslovne godine sa
stvarnim stanjem koje se utvrduje popisom.

Clan 13

Popis imovine 1 obaveza v1si se na kraju godine, sa stanjem na 31.decembar.

Dobici ili gubici koji se javljaju kod rashodovanja ili prodaje materijalne imovine,
iskazuju se kao dio ostalih poslovnih prihoda ili ostalih poslovnih rashoda. Ulaganja koja
povecavaju korisni vijek upotrebe materijalne imovine, iskazuju se kao dio te imovine, dok
ulaganja u odrzavanje 1 opravke koja ne produzavaju korisni vijek upotrebe, iskazuju se kao
dio ostalih poslovnih rashoda.

Naknadno mjerenje nakon pocetnog priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme vrsi
se po troskovnom modelu iz MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema, odnosno po
nabavnoj vrijednosti ili cijeni ko$tanja, umanjenoj za ispravke vtijednosti po osnovu
kumulirane amortizacije 1 obezvrjedenja.

Clan 14
Poslovne knjige se zaklju¢uju na dan 31. decembar poslovne godine.
Cuvanje poslovnih knjiga i racunovodstvenih isprava visi se u skladu sa pozitivnim
propisima u poslovnim prostorijama Zajednice opstina.

RACUNOVODSTVENE POLITIKE

Clan 15
Racunovodstvene politike su specificni principi, osnove, konvencije, pravila i prakse
primenjene pti sastavljanju i prezentaciji finansijskih izvestaja u skladu sa MSFI za MSP.
Usvojene racunovodstvene politike odnose se na priznavanje, ukidanje priznavanja,
mjerenje 1 procjenjivanje sredstava, obaveza, prihoda i rashoda Zajednice opstina Crne



Gore.

Clan 16
Opsti uslovi za priznavanje sredstava su:
-da Zajednica opstina Crne Gore ima ekonomsku kontrolu nad stedstvima
-da postoji vjerovatnoca da ¢e po osnovu tih sredstava sticati ekonomska korist;
-da se nabavna cijena ili cijena koStanja sredstava moze pouzdano izmjeriti.

Clan 17
Opsti uslovi za priznavanje obaveza su:
-da Zajednica opstina Crne Gore ima zakonsku ili izvedenu obavezu;
-da je izvjesno da ¢e po osnovu izmitrenja obaveza dodi do odliva sredstava
-da se visina obaveza moze pouzdano izmjeriti.

Clan 18
Nekretnine, postrojenja i oprema su materijalna sredstva koja se kotiste u proizvodnji,
prodaji robe ili u pruzanju usluga, za iznajmljivanje drugim licima ili u administrativne svrhe
1 od kojih se ocekuje da budu kori$¢ena duze od jednog obracunskog perioda.
Pojedinacna stvar, nekretnina, postrojenje 1 oprema se priznaju kao sredstvo:

° kada je vjerovatno da ¢e od njegovog koris¢enja priticati ekonomska korist u
vidu prihoda ili smanjenja rashoda;

o ako se nabavna vrijednost ili cijena ko$tanja mogu pouzdano izmjeriti.

Clan 19

Nekretnine, postrojenja 1 opremu cine:

-zemljiste;

-zgrade;

-kompjuterska oprema i uredaji;

-masine 1 uredaji za klimatizaciju;

-motorna 1 specijalna vozila;

-namjestaj 1 nepokretni kancelarijski inventar;

-kancelatijska oprema.

Amortizacija nekretnina, postrojenja i opreme obracunava se na nabavnu vrijednost,
odnosno procijenjenu vrijednost na pocetku godine, primjenom proporcionalnog metoda
tako $to se nabavna ili revalotizovana vrijednost stalnih materijalnih sredstava amortizuje u
jednakim godi$njim iznosima tokom procijenjenog kotisnog vijeka trajanja. Vijek trajanja
osnovnih sredstava je 1 vijek upotrebe bez rezidualne vtijednosti.

Prilikom obra¢una amottizacije nekretnina, postrojenja i opreme koriste se sljedeci
vijek trajanja i stope amortizacije:



; : Vijek koriSéenja Amortizaciona
Opis stanja (eod) stopa
1. | Poslovne prostotije 100,00 1%
2. | Putnicki automobili 10,00 10%
Racunarska oprema
3| (racunar, Stampad 6,06 fols
4. | Kancelarijski namjestaj 6,66 15%
5. | Mobilni telefoni 4,00 25%
6. | Frizider, klima uredaji 6,66 15%
7 Auc.iio vizuelna oprema, 6,66 15%
projector, tv
8. | Softver 6,66 15%
9. | Ostala oprema 4,00 25%

Obracun amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme vrsi se narednog mijeseca u
odnosu na mjesec kada je nekretnina, postrojenja i oprema stavljena u upotrebu.

Clan 20

Materijalna sredstva koja ispunjavaju uslove propisane MRS 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema, ¢iji korisni vijek trajanja je duzi od godinu dana i pojedinac¢na nabavna
cijena u viijeme nabavke je veca od 300 eura.

Ukoliko materijalno sredstvo ne spunjava uslove iz prethodnog stava ovog clana
priznaje se na teret rashoda perioda u kome je nastalo.

Pocetno mjerenje nekretnina, postrojenja i opreme koji ispunjavaju za priznanje kao
osnovno stredstvo, visi se po nabavnoj vrijednosti ili cijeni kostanja.

U nabavnu vijednost, odnosno cijenu kostanja nekretnina, postrojenja i opreme
ukljucuju se i troskovi kamata koji su nastali po osnovu izgradnje ili nabavke tih sredstava
ako su ispunjeni uslovi za primjenu MRS 23 - Troskovi pozajmljivanja.

Clan 21
Kao osnovno sredstvo priznaju se i podlijezu amortizaciji sredstva alata 1 sitnog
inventara, ¢iji je korisni vijek trajanja duzi od godinu dana i pojedinacna nabavna cijena u
vrijeme nabavke vec¢a od 300 eura.

Clan 22
Kao osnovno sredstvo ptiznaju se rezervni djelovi na ugradnji ¢iji je korisni vijek trajanja
duzi od godinu dana i pojedina¢na nabavna cijena u viijeme nabavke vec¢a od 300 eura.
Takvi rezervni djelovi po ugradnji uveéavaju knjigovodstvenu vrijednost sredstva u koje
su ugradeni.
Rezervni djelovi koji ne zadovoljavaju uslove iz stava (1) ovog ¢lana, prilikom ugradnje,
iskazuju se kao trosak poslovanja.

Clan 23



Obavezama se smatraju dugoroéne obaveze, kratkoroéne finansijske obaveze,
kratkoro¢ne obaveze iz poslovanja i ostale kratkorocne obaveze.

Kratkoro¢nim obavezama smatraju se obaveze koje dospijevaju u roku od godinu dana
od dana sastavljanja finansijskih izvjestaja.

Obaveza je svaka obaveza koja predstavlja ugovorenu obavezu:

a) predaja gotovine ili drugog finansijskog sredstva drugom pravnom licu, ili

b) razmjena finansijskih instrumenata sa drugim pravnim licem pod potencijalno
nepovoljnim uslovima.

Dugoro¢nim obavezama smatraju se obaveze koje dospijevaju za placanje u periodu
duzem od godine dana od dana sastavljanja finansijskih izvjestaja.

Dio dugorocnih obaveza koji dospijeva za pladanje u periodu kracem od godinu dana
od dana sastavljanja finansijskih izvjestaja iskazuju se kao kratkoroéne obaveze.

Clan 24

Prihodi obuhvataju prihode od uobicajenih aktivnosti i dobitke. Prihodi od uobicajenih
aktivnosti su prihodi od ¢lanarina, projekata sa medunarodnim organizacijama, subvencija,
dotacija, regresa, kompenzacija i drugi prihodi koji su obracunati u racunovodstvenoj
ispravi, nezavisno od vremena naplate.

Dobici predstavljaju druge stavke koje zadovoljavaju definiciju prihoda i mogu, ali ne
moraju da proisteknu iz uobicajenih aktivnosti. Dobici predstavljaju povecéanja ekonomskih
koristi 1 kao takvi po ptirodi nijesu razli¢iti od prihoda. Dobici ukljucuju dobitke proistekle
iz prodaje dugorocnih sredstava. Dobici se prikazuju na neto osnovi, nakon umanjenja za
odgovarajuce rashode.

Rashodi obuhvataju troskove koji proisticu iz uobicajenih aktivnosti i gubitke. Troskovi
koji proisticu iz uobic¢ajenih aktivnosti ukljucuju rashode direktnog materijala i robe 1 druge
poslovne rashode (troskovi ostalog materijala, amortizacija, nematerijalni troskovi, porezi i
doprinosi pravnog lica, bruto zarade i ostali licni rashodi.

Gubici predstavljaju druge stavke koje zadovoljavaju definiciju rashoda i mogu, ali ne
moraju, da proisteknu iz uobicajenih aktivnosti. Gubici predstavljaju smanjenja
ekonomskih koristi i kao takvi nijesu po svojoj prirodi razliciti od drugih rashoda.

Gubici se obi¢no prikazuju na neto osnovi, nakon umanjenja za odgovarajuce prihode.

Clan 25
Ispravka naknadno ustanovljenih materijalno znacajnih gresaka vrsi se preko racuna
nerasporedene dobiti iz ranijih godina, odnosno nerasporedenog gubitka ranijih godina na
nacin utvrden MRS 8 Ratunovodstvene politike, promjene racunovodstventh procjena i greske.
Naknadno ustanovljene greske koje nijesu materijalno znacajne ispravljaju se na teret
rashoda, odnosno u korist ptihoda perioda u kome su identifikovane.

Clan 26
Funkcionalna valuta i valuta prikazivanja u skladu sa MRS 27 Efekti promjena devignih



kurseva je euro.

Ovaj pravilnik stupa na snagu u roku od osam dana od dana donosenja.
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