
Zajedni,ca oyiti,na Crne Gore

Na osnovu Zakona o radunovodstyu ("Sluibeni Iist CG", broi: 145/21) i tlana, 29
Staruta Zajednice op6ina Cme Gore, Generalna sekretatka Zajednce opitina Cme Gore
dana Cli od 'Zoa v godine, donosi

PRAVILNIK
o

RACUNOYODSTW I RAEUNoVODSTVENIM POLITIKAMA

I. OPSTE ODREDBE

Chn 1
Ovim Pmvilnikom ureduiu se orgartrzrcija radunovodstva, interni radunovodstveni

kontolni postupci, radunovodstvene politike za pnznavar\e i procenjivanie imovine i
obavezz, prihoda i rashoda, uwrduju uputstva i smjernice za tsvtjanje, dostavljanie i
obelodanjivanie finansiiskih izveita;ja, odreduiu lica koja su odgovotna za zakonitost i
ispravnost nastanka poslovne promiene, sastavljanje i kontrolu radunovodstvenih isptava o
poslovno) ptomjeni; uredufe kretanfe radunovodstvenih isprava, rokovi za niihovo
dostavlianje na daliu obradu i druga pitania u pogledu vodenja poslovnih kniiga i
sastavl)anja finansiiskih izveit$a u skladu sa Zakonom o radunovodstvu, zahtievima
Medunarodnih standarda finansiiskog izvjeitavania (I\4SFD i drugih vaiedih pozitivnih
propisa.

(lanz
Radunovodstvo obuhvata skup poslova kofi obezbieduju funkcionisanje

radunovodstvenog informacionog sistema i poslove finansii ske fu nkcile.
U okviru radunovodstva i finansiia obavljafu se poslovi:

1. Enansijskogknjigovodswa,
2. vodenie analitike, pomo6nih kniiga i evidenciia,
3. ratunovodstvenoplaniranie,
4. radunovodstveni nadzor i kontrola,
5. raiunovodstvenoizveitavanieiinformisanje,
6. sastavljanje i dostavlianie periodidnih i godiiniih finansiiskih izveitaia,
7. blaginidkoposlovanie,
8. obtadun zatada,, naknrdz zxada i drugih primanfa zaposlenih,
9. obradun i pla6anie po ugovorima o dkelu, autorskim i drugim ugovorima,
10. obradun i pla6anje porez^, doprinosa i drugih zakonskih obaveza,



11.
evidenciia

sastavljanie i dostavljanie poreskih prijava i drugih propisanih obaveza i

Obavljanje poslova ureduje se op5tim aktom kofim se ureduju radni odnos i
sistematizacija poslova i radrtth zadztaka.

Chn 3
Radunovodstveni podaci i informacije o staniu i ptomjenama na imovini, obavezarna i

kapitalu, prihodima, rashodima i rezultatu poslovanja obezbieduju se u poslovnim kniigama
koje dine:

7. dnevnik,
2. glavna kniiga i
3. pomo6ne knjige.

Dnevnik predstavlja hronoloiku evidenciju poslovnih promena po datumu nastaflka,
odnosno po redosljedu priiema radunovodstvene isprave, broiu i nazivu raduna glavne
knjige, dugovnom i potrainom iznosu tatuna glavne kniige i kratkom ob)aSnjenju nastale
poslovne promefle.

Dnevnik omogu6ava uvid u hronololku evidenciiu svih transakcija u poslovanju i
kodsti se za spredavanie i ptonalaZenje gredaka u knjiienju.

Glavna knjiga predstavlja skup svih taduna kontnog okvira na kojima se obuhvata)u
podaci i informaciie o promienama na imovinu, obavezama, kapitalu, prihodima i
tashodima.

Pomodne kniige su analitidke evidencile koie se vode po vrsti, kolidini i vrednosti za:
o materiialnu imovinu (nektetnine, postroienja i optemu),
r finansiiska sredstava,
o finansiiske obaveze (obaveze za, poreze i doprinose, ptema dobavliadima,

obaveze po uzetim kreditima, obaveze prema zaposlenima i drugim licima)
. ostale pomodne evidencije prema svojim potrebama.

Poslovne knfige vode se tako da omogu6avaju kontolu ispravnosti knjiien)a, tuvanja i
kori56enia podataka, kao i uvid u hronologiju izvrienih knjiienja i sagledavanie svih
ptomiena na radunima glavne knjige i pomo6nih knjiga.

Otvatanje poslovnih kniig vrli se na podetku poslovne godine na osflovr.r zakljudnog
bilansa stanja prethodne godine.

Chn4
Poslovne knjige owaraju se na pode&u godine i vode se od 01. ianuata do 31. decembra

teku6e godine.
Podetna stanja glavni knjige na podetku kalendarske godine moraju biti ista kao

zal<L1tina stania fla krafu prethodne kalendarske godifle.



ehn s
Poslovne kniige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlfa lice odredeno opdtim

al<tom ptavnog lica.
votlenie poslovnih kniiga i sastavlianie finansijskih iskz'za iz sava 1 ovog dlana mole

da vrli lice koje nije kai,njavano za kdvidna djela koja ga dine nedostoinim -a obavlimje
poslova iz oblasti raiunovodstva.

Poslovne kniige vode se u pisanoj i elekuonskoj formi.
Vodenje poslovnih kniiga i sastavlianje finansiiskih izvjeitaja pravno lice moie povieriti

privrednom druitvu ili preduzetniku, odnosno fizitkom licu koje nije zaposleno u pravnom
licu.

ehn 6
Knjiienie i evidentiranje poslovnih promjena na imovini, obavezama, kapitalu,

prihodima i rashodima vrii se na vierodostojnim, ptethodno kontrolisanim
radunovodstvenim ispravama.

Radunovodstvenu ispravu sastavliaiu lica odgovorna za obavljenie odgovaraju6ih
poslova diiim izvrSenjem nastaju poslovne promiene za koje se sastavljaju radunovodstvene
isptave.

Radunovodstvena isprava mora da obuhvatj sve podatke potrebne za knjiLenie u
poslovnim kniigama tako da se iz nje moL,e saznai osnov i vrsta poslovne promiene.

Ctan z
Odgovorno lice potpisom, odnosno drugom identifikacionom oznakom potvrdufe da

ie tadunovodstvena isprava verodostoina (potpuna, istinita, radunski tatna i da prikazufe
poslovnu promjenu).

Kontrolom radunovodstvenih isprava prije knjiienia utvrduie se niihova polpunost,
istinitost, radunska tadnost i za-konitost.

I(ontrolu ratunovodswenih isprava ne mogu da vrie lica koia su zaduiena materiialnim
stvarima (vrijednostima) na koje se isprave odnose.

Chn 8
Lice koje vrdi prijem radunovodstvenih isprava, duino |e da radunovodstvenu ispravu i

drugu dokumentacifu u vezi sa nastalom ptomienom dostavi radunovodstvu odmah po
prijemu, nafkasnife u roku od tri radna dana od dana kada je poslovna promiena nastala,
odnosno kada je dostavljen dokaz o nastaloj poslovnof promieni.

Lice kof e vodi poslovne kniige, posle sprovedene kontrole primljenih radunovodstvenih
isprava, duino je da iste prokniiii u poslovnim knjigama narednog dana, a naikasniie 5 dana
od dana prijema iste.

Iztzetno od stava 2 ovog dlana, ukoliko je Iice koje vodi poslovne kniige iz



objektivnih/opravdanih odsutno sa posla, tadunovodstvena dokumentacija 6e se prokn)iiiti
po njegovom dolasku na posao u naikra6em mogu6em roku.

Chn 9
Poslovne knjige vode se na radunaru i u papirnoj formi.
Radunovodstveni softver koji se koristi za vodenie poslovnih k"iiga i sastavlianie

finansiiskih izvedtaja, mota da obezbedi slede6e:
1. kontrolu ulaznih podataka,
2. kontrolu isptavnosti uniietih podataka;
3. uvid u promet i stanie glavne knjige;
4. uvid u hronologiju obavljenog unosa poslovnih promefla;
5. duvanje i kori56enje podataka;
6. podaci iz poslovnih knjiga (dnevnik, glavna kniiga, pomo6ne knjige) po

potrebi mogu da se odStampaiu ili pdkaiu na ekranu;
7. upotedo sa memorisanim podacima treba da se obezbedi i memorisanje

aplikativnog softvera kako bi podaci bili dostupni kontroli
8. intemeradunovodstvenekontrole

Chn 1o
Sistem iflterne tadunovodstvene kontrole obuhvata sve mjere koje se pteduzimaju u

.,li*,
1. zadtite sredstava od ptekomjernog troienia, prevara ili neefikasne upotrebe,
2. obezbiedenia pouzdanosti i verodostojnosti radunovodswenih podataka,
3. obezbietlenia izvtienfa poslova u skladu sa usvojenom politikom

Interne radunovodstvene konffole obuhvataju sve mjete i postupke koji se sprovode
radi obezbiedenja uslova kako bi se radilo u skladu sa plaflovima i politikama kofe su
usvojene.

Interna radunovodstvena kontrola treba da obezbijedi pouzdanost i vjerodostojnost
radunovodstvenih evidencija i podataka i finansijskih izveitaia.

Svaka poslovna promena, odnosno transakcija, da bi bila por:zdar::., i vjerodostoina,
treba da prode odvojene faze, i to:

1. da je propisano odobravanie nastanka takve poslovne promene,
2. da bude odobrena od strane ovla66enog lica,
3. da bude Dvdena i
4. da ie evidentitana u poslovnim knjigama.

Chn 11
U cilju obezbedenja pouzdanosti i vjerodostojnosti radunovodswenih podataka

informacija teba obezbijediti sprovodenje sljededih mjera interne konffole:

1. zaposleni koii su materijalno zaduleni sredstvima ili koriste odredena sredstva
ne mogu da vode tadunovodstvenu evidencifu za ta sredstva,



2. zaposlene koji se dule materijalnim i novdanim sredstvima, ukoliko je
mogu6e, treba povremeno zamenjivati drugim zaposlenima (totacrja zaposlenih) koji
mogu otkriti greike i neptavilnosti koie su prethodni zaposleni udinili,

3. zahtjevi za nabavku (trebovania i dr. dokumenti) na osnovu koiih se vrii
narudivanje nabavke materijala i robe ne mogu se izvrlavati ako prethodno nisu
odobreni od strane ovlaiienog rukovodioca

4. prije obraiuna zatada zaposlenih treba izvrliti kontrolu radnog vrernerr za
koie se vrii obradun i obezbijediti brz i tatan obradun i isplatu zatada i naknada zanda
i plaianie propisanih poreza i doprinosa.

Clan12
Uskladivanje prometa i stanja glavne knjige sa dnevnikom i pomo6nih knjiga sa

glavnom k riigo- vr5i se prife popisa imovin e i obzveza. i prife sastavljania finansijskih
izvedtafa.

Stanie imovine i obaveza u knjigovodstvu uskladuje se na kraju poslovne godine sa
swarnim staniem koje se utvrduje popisom.

Chnte
Popis imovine i obaveza vrii se na kraiu godine, sa stanjem na 31.decembar.
Dobici ili gubici koii se javliaju kod rashodovania ili prodaje materijalne imovine,

iskazuiu se kao dio ostalih poslovnih prihoda ili ostalih poslovnih rashoda. Ulagania koja
pove6avaiu korisni vijek upotrebe materijalne imovine, iskazuju se kao dio te imovine, dok
ulagania u odri,avartie i opravke koia ne produiavaju korisni viiek upotrebe, iskazuju se kao
dio ostalih poslovnih rashoda.

Naknadno mjerenje nakon podetno g pnxnvar\a nekretnina, postrojenja i opreme vr5i
se po troikovnom modelu iz MRS 16 Nekretnine, postroienja i oprema, odnosno po
nabavnoj vrijednosti ili cijeni koStanja, umanienoj za ispravke vrijednosti po osnovu
kumulirane arnotitzaciie i obezvriedenja.

Chn 14

" Poslovne knjige se zakl)uduju na dan 31. decembar poslovne godine.
Cuvanje poslovnih kniiga i tadunovodstvenih isprava vrdi se u skladu sa pozitivnim
propisima u poslovnim prostorijama Zqednce op5tina.

RACUNOVODSTVENE POLITIKE

Chnfi
Radunovodswene politike su specifidni principi, osnove, konvencije, pravila i prakse

primenjene pri sastavljanju i prezentaciji finansiiskih izveitzia u skladu sa MSFI za MSP.
Usvojene radunovodswene politike odnose se na pdznavanje, ukidanie piznavanja,

mjerenje i procjenjivanje sredstava, obaveza, prihoda i rashoda Zaiednce opdtina Crne



Gore.

Chn t6
Opdti uslovi za pnzravanie sredstava su:
-da Zaiednca opitina Crne Gore ima ekonomsku kontrolu nad sredswima
-da postoji vferovatno6a da 6e po osno\1r tih sredstava sticati ekonomska korist;
-da se nabavna cijena ili cijena kodtania sredstava moZe pouzdano izmiedti.

ehn 17
Op5ti uslovi za pnznavanie obaveza su:
-da Zaiednrca opdtina Cme Gore ima zakonsku ili izvedenu obavezu;
-da ie izvfesno da 6e po osnovu izmircnia obzveza do6i do odliva sredstava
-da se visina obavezz moie pouzdano izmieriti.

Clan 18
Nektetnine, posttojenja i optema su materijalna stedstva koja se koriste u ptoizvodnii,

prodaji robe ili u prulanju usluga , za iznajrnljrvanje drugim licima ili u administrativne svrhe
i od kofih se odekuje da budu koriS6ena duZe od iednog obradunskog perioda.

Pojedinadna stvar, nekretniria, postroieflie i oprema se priznaiu kao sredstvo:
o kada ie vierovatno da 6e od njegovog kodS6enja priticati ekonomska kodst u

vidu prihoda ili smanienia tashoda;
o ako se nabavna vriiednost ili ciiena koStania mogu pouzdaflo izmjeriti.

Chn 19
Nekretnine, postrofenja i opremu dine:
-zemlji5te;
-zgrade;
-kompjutetska optema i uredaji;
-ma5ine i uredaii za l4rnatzaciiu;
-motorna i specijalna vozila;
-namieitaj i nepoktetni kancelariiski inventar;
-kancelarij ska oprema.
Amornzacrja nekretnina, postrojenja i opreme obradunava se na nabavnu vriiednost,

odnosno prociienjenu vrijednost na podetku godine, primfenom ptoporcionalnog metoda
tako Sto se nabavna ili revalorizovana wiiednost stalnih materijalnih sredstava amortizuje u
iednakim godiSnjim iznosima tokom procijenjenog korisnog vijeka tala$a. Yriek aa)a$a
osflovnih sredstava je i vijek upotrebe bez tezidualne vriiednosti.

Prilikom obraduna Lmottjzlclie nekretnina, postroienfa i opreme koriste se sljedeci
vijek trajanja i stope amortizacije:



1.

Opis stania

Poslovne ptostoriie

Vilek kori66enja

100,00

Amortizaciona
stopa

10/o

10%2 10,00

3
Radunarska oprema
(raiunari, Stampati) 6,66 150h

4 Kancelari j ski namjeStaj 6 66 15o/o

25o/o
150

5 Mobilni telefoni 4 00
6 Friiider, klima uredaii 6,66

7
Audio vizuelna oprema,
proiector, w 6,66 15o/o

Sofwer 6,66 150h
9 Ostala oprema 4 00

Obradun arnottzacije nekretnina, postroienja i opteme vrdi se narednog mjeseca u
odnosu na mjesec kada ie nekretnina, posuojenia i optema stavliena u upotebu.

Chn 2o
Materiialna sredstva kofa ispunjavaju uslove propisafle MRS 16 - Nekretnine,

postrojenja i oprema, diji korisni vijek tajania je duii od godinu dana i poledinadna nabavna
cijena u vrijeme nabavke ie ve6a od 300 eura.

Ukoliko materiialno sredstvo ne spunjava uslove iz prethodflog stava ovog dlana
piznaie se na teret rashoda perioda u kome je nastalo.

Podetno mjerenie nekretrrina, postrof enja i opreme koii ispuniavaj o za, prlzrranie kLo
osnovflo sredstvo, vr3i se po nabavnoi vrijednosti ili cifeni koitania.

U nabavnu vijednost, odnosno cijenu koltanja nektetnina, postrofenia i opreme
ukljuduju se i troikovi kamata koji su nastali po osnovu izgradr\e ili nabavke tih sredstava
ako su ispunjeni uslovi za primjenu MRS 23 - Tro5kovi pozainljivanja.

Clan2l
Kao osnovno sredstvo priznaiu se i podliieZu amortizaciji sredstva alata i sitnog

inventara, diii ie korisni vijek traianja duii od godinu dana i poiedinadna nabavna cilena u
vriieme nabavke ve6a od 300 eua.

Clan22
Kao osnovno sredstvo priznaju se rezervni dielovi na ugradnji diii ie korisni viiek trajania

duii od godinu dana i pojedinadna nabavna cijena u vrijeme nabavke ve6a od 300 eua.
Takvi rezervni djelovi po ugradnji uvedavaiu knjigovodswenu vrijednost stedstva u koie

su ugradeni.
Rezervni djelovi koii te zadovoliavqu uslove iz stava (1) ovog ilana, prilikom ugradnie,

iskazuiu se kao tro5ak poslovanja.
Clan?3

God)

Putnidki automobili

8.
250h



Obavezama se smatraju dugorodne obaveze, ktatkotodne finansijske ob^yeze,
kratkorodne obaveze iz poslovanja i ostale kratkorodne obaveze.

Kratkorodnim obavezama smatraju se obaveze koie dospiievaju u roku od godinu dana
od dana sastavliania finansijskih izvjeitaia.

Obaveza fe svaka obaveza koia predstavlja ugovorenu obavezu:
a) ptedaia gotovine ili drugog finansijskog sredstva drugom pravnom licu, ili
b) razmiena finansijskih insttumenata sa drugim pravnim licem pod potenciialno

nepovoljnim uslovima.
Dugorodnim oblezarna smatraiu se obaveze koie dospijevajt za platanie u periodu

dulem od godine dana od dana sastavliania finansijskih izv1eita'1a.
Dio dugorodnih obaveza kofi dospiieva za plata,ile u periodu kradem od godinu dana

od dana sastavlfanfa finansijskih inlei;ttja iskazuju se kao kratkorodne obaveze.

Clan24
Prihodi obuhvataiu prihode od uobidaienih aktivnosti i dobi&e. Prihodi od uobidajenih

aktivnosti su prihodi od dlanarina, proiekata sa medunarodnim otgatizacijatta, subvencija,
dotaciia, regresa, kompenzacija i drugi pdhodi koji su obtadunati u mdunovodstvenoj
ispravi, nezavisno od vtemena naplate.

Dobici predstavljaju druge stavke koje zadovoliavaju definiciiu prihoda i mogu, ali ne
moraiu da proisteknu iz uobidajenih aktivnosti. Dobici predstavliaju pove6anja ekonomskih
koristi i kao takvi po prirodi nijesu razliditi od prihoda. Dobici ukliuduiu dobitke proistekle
iz prodaje dugorodnih sredstava. Dobici se prikazuiu na fleto osnovi, nakon umanienja za
odgovaraiude rashode.

Rashodi obuhvataiu troikove koji proistidu iz uobidaienih aktivnosti i gubitke. Troikovi
koji proistidu iz uobidajenih aktivnosti ukliuduju rashode ditektnog materijala i robe i druge
poslovne rashode (troikovi ostalog materiiala, arnorizacrja, nematerijalni troikowi, porezi i
doprinosi pravnog lica, bruto zarade i ostali lidni rashodi.

Gubici predstavljaju druge stavke koie zadovoliavalt definiciju rashoda i mogr, ali ne
moraju, da proisteknu iz uobidaienih aktivnosti. Gubici predstavliaju smanien,a
ekonomskih koristi i kao takvi nijesu po svojoj prirodi razliditi od drugih rashoda.

Gubici se obidno prikazuju na neto osnovi, nakon umanienja za odgovaniu6e prihode.

Clan25
Ispravka naknadno ustanovlienih materijalno zrratairrth gredaka vrSi se preko raduna

nerasporedene dobiti iz ranijih godina, odnosno netaspotedenog gubitta ranijih godina na
nadin uwrden MRJ 8 Rafunoaodstuene poktike, pronjene ra[anouodsluenib proqena i gre{ke.

Naknadno ustaflovliefle gteike koie mjesu materijaln o zratayne ispravliaju se fla teret
rashoda, odnosno u korist prihoda perioda u kome su identifikovane.

(lan26
Funkcionalna valuta i valuta pdkazivania u skladu sa MRf 21 EJekti proniena deuiqnih



karceua je euro.

Ovai pravilnik stupa na snagu u roku od osam dana od dana donoienja.

Broj o3-.t^es t,, sekretarka

Podgorica, 6 otr 2cPq 3,J
.J
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