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Na osnovu tlana 22 Statuta Zaiednice opitina Crne Gore (,,Sl.list Crne Gore, br. B/71),
Upravni odbor Zaiednice opitina, na elcktronskoj siednici odrianoi 5. decembra 2024.
godine uwrdio ie

IZJASNJEN'E
na Nacrt zakona o izmienama i dopunama Zakona o zaradama

zaposlenih u iavnom sektoru

runttrrue enrmJronu

Medutim, iako je u odnosu na koeficijenate za obratun zarada lokalnih finkcionera i
visoko rukovodnog kadra postignut dogovor sa Ministarstvom finansija da koeficijenti
lokalnih funkcionera na najviSem nivou (gradonaielniku/predsledniku op5tine) budu u
visini koeficijenta ministra, odnosno srazmjeno manji za ostale lokalne funkcione ivisoko
rukovodni kadar, Nacrtom zakona to nije ispo5tovano. Koeficiient za obraiun zarade
ministra ie uwrden u visini 29,22, a u slutaiu gradonaielnika/predsjednika opitine
uwrilen je koeficijent od 22,48,sto ie koeficijent za obratun zarade ministra shodno
vaZe6im propisima.

Upravni odbor Zajcdnice opitinaje aktom br.02-29 /24 od 10. juna 2024. godine dostavio
MinistarsWu finansiia predlog koeficijenata za obratun zarada lokalnih funkcionera u
visoko rukovodnog kadra u fl-S, a prema orjentacionom rasponu koeficiienata utvrdenim
vaietim Zakonom, budu6i da Ministarswo tada niie imalo predlog novog koeficiienata za
ministra. Novi koeficijenti za obratun zarade ministra su obielodanjeni tek 18. novembra
u Nacrtu zakona, a kada je i pokrenuta javna rasprava.

Predsjednik opitine je izvr5ni organ lokalne samouprave i lokalni funkcioner. Predstavlja
i zastupa opitinu, stara se i odgovoran je za izvriavanle zakona, drugih propisa i opitih
akata, strateSkog plana razvoja op5tine i drugih razvoinih planova i programa i vr5i niz
drugih nadleZnosti utvralenih Zakonom o lokalnoj samoupravi. Predsiednik opstine
odgovara liino, krivitno, prekriajno i materijalno za sve upravne oblasti koiima se bavi
lokalna sanrouprava.

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru predlaZu se nova zakonska rje5enja koia su u dosadainjoi praksi izazivala
razlidita tumatenja, te brojne nelogidnosti prilikom uWrdivanju zarada u javnom sektoru.
Nacrtom zakona su, izmcdu ostalog, utvraleni iiedinsweni koeficijenti za obraiun zarada
lokalnih funkcionera i visoko-rukovodnog kadra u jedinicama lokalne samouprave, bez
obzira na broj stanovnika (5to je vaZeie zakonsko rjeienja), a kakvu odluku Upravni
odbor Zajednice opStina u potpultosti podrZava.

Avda



Predsjednik opitine je inokosni organ izvrSne vlasti, sto znatno povedava i centralizuie
niegovu odgovornost za vr5enje funkciie u odnosu na ministra kojise bavilednom ili viSe
povezanih oblasti, a odluEivanje se prenosi na Vladu koja ie kolegijalni organ izvr5ne
vlasti i diji tlanovi imaju podileljenu odgovornost.

Dodatno ukazujemo da bez obzira na izuzetan znaiai funkcile poslanika, ista ne
podrazumijeva nikakvu materijalnu, prekrlajnu niti krivi6nu odgovornost ko.ja ie itekako
izraZena u sludaju gradonadenika, odnosno predsjednika op5tine.

lz svih navedenih razloga, vode6i raiuna o principu ravnopravnosti i znadaju
odgovornosti koju funkciia predsjednika opstine nosi sa sobom, koeficiient za obratun
zarada gradonaielnika/predsjednika op5tine je potrebno utvrditi u visini predloZenih za
koeficijenata za obraiun zarade ministra, odnosno poslanika. Saglasno ovom principu,
srazm.ierno je potrebno utvrditi koeficiiente za obrafun zarada ostalih lokalnih
funkcionera i visoko rukovodnog kadra.

POJEDINAENE PRIMIEDBE

,- U ilanu 4 stav 2 Nacrta zakona brisati riledi ,,uz saglasnost Ministarstva".

ObrazloZenje: Op5tine se finansiraju iz sopstvenog budZeta i trebaiu da imaiu
samostalnost u odluiivanju o zaradama svorih zaposlenih.
elanom 4 Nacrta zakona utvrden ie dodatak za obavljanje specifiinih poslova koji su usko
vezani za djelatnost pravnog lica u visini do 300/0 osnovne zarade, Za lokalne sluZbenike
isti se utvraluje propisom nadlcZnog organa lokalne samouprave, uz saglasnost
Ministarstva.
Ovako predloiena odredba uruiava autonomi.iu jedinica lokalne samouprave u diielu
raspolaganja sredstvima budieta opStina isuprotna ie odredbama Zakona o finansiranju
lokalne samouplave kojim ie propisano da sc sredswa za finansiranie sopswenih poslova
op5tine obczbjealuju u budietu opStine, te da opitina niima samostalno raspolaZe.
Kako Nacrtom zakona nijesu precizno definisani specifiini poslovi na osnovu koiih
zaposleni ima pravo na dodatak na osnovnu zaradu, niti su propisani kriteriiumi kako se
utvrtluje specifitnost poslova, njena primjena u praksi ograniaava prostor opStinama pri
utvrtlivanju radnih miesta, naiina ostvarivanja prava i iznosa dodatka, ve6 6e sve zavisiti
od mi5llenja nadleZnog ministarstva koji nema nadleinosti da tumaii opise poslova i
radna mjesta Iokalnih sluibenika i namjeltcnika.
Dodatno ukazujemo da bi primjena ovakve odredbe u praksi mogla dovesti u pitanre
vaZcde dodatke na osnovnu zaradu lokalnih sluibenika i namjeStenika, Sto bi
prouzrokovalo snlanjenie njihovih zarada i revolt zaposlenih, a Sto smatramo
nedopustivim u vrijeme poveiane inflacije.

; Clan 8 Nacrta zakona mijenja sc i glasi:
,,tlan 22c

LOKALNA SAMOUPRAVA

Za funkcioncre u lokalnoj samoupravi utvrduju se koeficiicnti;
Zvania Koeficilent

G rado naieln ik/p redsied n ik opitine 29.22
Predsjednik skupStine 28.17
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Zamjenik gradonadelnika/potpredsiednik opStine 26.94
26.98

Sekretar skupitine 26.98

Za zvanja u okviru kategorije visoki rukovodni kadar u lokalnoi samoupravi utvraluju se
koefici.jenti:

Rukovodilac sluibe ko a vlsl za ednifke istruane oslove
Pomo6nik glrngllgqlx l9l9!9 uprave _
Pomo6nik rukovodioca posebne sluibe 20.23
Pomo6nik rukovodioca sluZbe koja vrSi zajedniike i struane
poslove

20.23

Obrazloienje: elanom I Nacrta zakona, izmealu ostalog, dodaie se novi ilan kojim se
utvrtluju koeficijenti za obraiun zarada lokalnih funkcionera i visoko rukovodnog kadra.
Pored gore navedenih naielnih primjedbi u odnosu na potrebu ujednatavanla
koeficijenata za obradun zarade ministra iposlanika sa koeficijentima za obraiun zarada
gradonaielnika/predsjednika opStinc (i srazmjerno tome ostalim lokalnim
funkcionerima i visoko rukovodnom kadruJ ukazujemo da je koeficijent za obraiun
zarade zaStitnika imovinsko-pravnih interesa opstine potrebno uwrditi u visini
koeficijenta za obraiun zarada drugih zvanja iz kategorije visoko - rukovodni kadar u
nivou I itime ga usaglasti sa odredbom ilana 102 Zakona o lokalnoj samoupravi.

> elan 14 Nacrta zakona mijenja se i glasi:
"Zarada pripravnika uwrduje se u visini od 7\o/o zarade koia se ostvaruie u poietnom
zvanjr.r odgovaraju6eg nivoa kvalifikacije obrazovanja."

Obrazloienje: elanom l4 Nacrta zakona propisuie se zarada pripravnika u visini od 70%o

zarade odgovarajude grupe poslova.
Navedena odredba ie neprimjen,iva u praksi, jer se pripravnici primaiu u odnosu na
struinu spremu i nivo kvalifikacije obrazovanja koje posjeduju i nemaju konkretan opis
poslova i zadataka, vei zasniva.iu radni odnos radi strudnog usavr5avania. Npr. nelasno
ie na osnovu kojih poslova ie se utvrditi zarada pripravnika koji zasniva radni odnos u
lVL nivou kvalifikacije obrazovanja, kada se lV1 nivo kvalifikaciie obrazovania propisuie
za sva radna mjesta u okviru kategorije izvrSni kadar (referent; viSi referent; samostalni
referent) isva radna mjesta u okviru navedene kategorije imaju razlitite koeficilente za
obraiun zarada. Sa navednih razloga se predlaZe da se zarada Pripravnika utvraluie u
visini od 7 Oo/o zarade koia se ostvaruje u poietnom zvaniu odgovaraiuieg nivoa
kvalifi kaci je obrazovanja.

;, U ilanu 18 Nacrta zakona u stavu 2 nakon riiedi,,al. 1"", dodati zarez i broi ,,2".
U stavu 4 nakon rijeti,,al. 1", d,odati zatez i broi ,,2".

Zvania Koeliciient
25.86
25.86

Starieiina organa lokalne uprave

ZaStitnik imovinsko-pravnih interesa opltine
Glavni gradski arhitekta

Rukovodilac posebne sluibe
MenadZer opStine 24.73

23,82
22.48
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Glavni adnrinistrator

23.86
24.73
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obrazlozenje: elanom 18 Nacrta zakona mijenja se EIan vaiedeg zakona kojim se reguli5epravo naknade po prestanku funkciie, te se isto utvrduje imenovanom, odnosno
postavlienom licu u sluiaju isteka mandata iliprestanka randrt, usljed razrje5enja, dok
se isto pravo nije dato licinra kolima je mandat prestao na liini zahtjev.
Predloieno rielenje je nepravidno, imaju6i u vidu mogu6e razloge razrjeienja
(pravosnainom presudom je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora; pravosnainom
presudom le osuden za kriviino djelo koje ga iini nedostoinim za vrSenje funkcije;
ukoliko mu je izvrinim rjesenjem izredena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa;
i u drugim sluiaievima predvitlenim zakonom) u odnosu na prestanak mandata na litni
zahtiev (razlozi 6esto mogu biti opravdani: zdravstveni, poroditni problemi, i sl.). lz
navedenog proizilazi da se imenovano lice koje je obavlialo poslove suprotno zakonu i
koje je osudeno na kaznu zatvora, nagraduie naknadom zarade, a imenovano lice kome
prestaic mandat iz lidni razloga, nema pravo na naknadu zarade, srazmjerno vremenu
provedenom u nrandatu.
Sa navedenih razloga predlaZemo izmjenu ove odrcdbe na nadin da se pravo na naknadu
po prestanku funkcije utvrdi i za lica kojima mandat prestaie na liini zahtjev a
srazmjerno vrenrenu provcdenom u mandatu.

U nadi da iete uvaZiti ove na5e sugestije, srdatno vas pozdravljamo.

PREDS,JEDNIK
Radoi Zugi6
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Podgorica, 5. decembar 2024. godine
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