Zajednica opstina Crne Gore
Broj: 03-4619 /25
Podgorica, 24.jun 2025. godine

Crna Gora
Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE
n.r. ministru Damiru Guti¢u

PREDMET: Izjasnjenje na prvu verziju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o
socijalnoj i djec¢joj zastiti

U ostavljenom roku izja§njavamo se na prvu verziju Nacrta Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti kako slijedi:

1. U ¢lanu 1 stav 2 nije jasan.

2. U ¢lanu 4 stav 2 tacka 1a u alineji 1 predlazemo da se poslije rijeci: ,bez
roditeljskog staranja“ dodaju rijeci: ,, u procesu osamostaljivanja”.

3. U ¢lanu 18 u stavu 1 tacku 7 usaglasiti sa ¢lanom 2 Zakona o mladima ("SluZbeni
list Crne Gore", br. 025/19 i 027/19) prema kome su mladi lica od navrSenih 15
do navrsenih 30 godina Zivota.”

Poslije tacke 7 dodati novu tacku 7a koja glasi:

»7a) mladi bez roditeljskog staranja u procesu osamostaljivanja su mladi od 15 do
26 godina Zivota koji su uklju¢eni u program osamostaljivanja.”

U tacki 8 predlaZemo da se zadrzZi starosna granica za starije lice od 65 godina koja
je Nacrtom povecana na 66.

U tacki 13 preispitati rijeCi: ,koje nema radnu sposobnost”, narocito jer je pod
tackama a i b iste tacke (koje treba zamjeniti sa alinejama) bliZe definisano ko se
smatra samohranim licem.

U tacki 18 preispitati definiciju samohranog roditelja jer se vezuje za proces
razvoda braka ili postupak povjeravanja i izdrZzavanja djece do donoSenja sudske
presude, $to znaci da je privremenog karaktera.

Poslije tacke 25 dodati novu tacku 25a koja glasi:




»25a) individualni plan osamostaljivanja je plan mjera i aktivnosti u cilju
osamostaljivanja mladih bez roditeljskog staranja pocev od 15. godine Zivota koji
se saCinjava na osnovu procjene li¢nosti.“ SugeriSemo da se u posebnom ¢&lanu
uredi nadlezZnost za donoSenje plana i utvrdi pravni osnov da ministarstvo propise
njegovu sadrZinu i nacin izrade.

Tacku 26 smatramo da treba brisati a u odgovaraju¢oj odredbi Nacrta koja
reguliSe uslovno grlo dodati upucuju¢u normu (,,u skladu sa zakonom Kkojim se
ureduje poljoprivreda®).

U tacki 29 preispitati osnovicu za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije zastite,
imajudi u vidu inflaciju i troskove Zivota.

U ¢lanu 19 u stavu 2 predlaZzemo da se precizno propiSu druga prava koja
obezbjeduje drzava u ovoj oblasti, $to je jedan od osnovnih zahtjeva pravne
sigurnosti i vladavine prava u skladu sa Ustavom CG.

U ¢lanu 20 u stavu 1 u tacki 3 red 6 (sugeriSemo da se redovi oznace alinejama)
predlaZzemo da se briSu rijeci: ,,do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duZe od
Sest mjeseci, a da se posebnom odredbom precizno razrade uslovi i nacin
ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje mladih koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja. Trebalo bi im bez ograni¢enja omoguciti nastavak kori$¢enja
tog prava nakon prestanka radnog odnosa, bez obzira na vrijeme na koje je
zasnovan. Takode, iznos materijalnog obezbjedenja za ovu Kkategoriju treba
utvrditi u visini % prosjecne zarade u Crnoj Gori a rok kori$¢enja tog prava
produZiti najmanje do 26. godine Zivota. Naime, rije¢ je o najranjivijoj socijalnoj
kategoriji prema kojoj drZava mora da pokaZe poseban senzibilitet imajuéi u vidu
uslove odrastanja i posledice koje je to ostavilo na njihovu li¢nost. Ovo narocito
Sto je rije¢ o veoma malom broju korisnika pa ée i implikacije na budZet po ovom
osnovu biti zanemarljive.

Stav 4 brisati.
Ako se prihvate ove sugestije, prilagoditi ¢lan 291 30 Nacrta.

Naime, ustanovu godiSenje napusti prosje¢no 8 Sti¢enika nakon navrSene 18.
godine Zivota, Sto je prerano za osamostaljenje, naro¢ito kada se ima u vidu
egzistencijalni minimum na kome Zive, nerijeSeno stambeno pitanje i njihovo
emocionalno i mentalno stanje - najveci broj ima smetnje ili teSkoce u razvoju,
emocionalne probleme ili mentalne bolesti. Takode je mali broj mladih koji
napuste nesrodnicke hraniteljske porodice sa punoljetstvom pa materijalno
obezbjedenje u predloZenom iznosu za drzavu Crnu Goru predstavlja zanemarljiv
godisnji izdatak.

Treba imati u vidu i ¢injenicu da se roditelji iz bioloskih porodica po Porodiénom
zakonu staraju o svojoj djeci do zavr$etka redovnog $kolovanja a najkasnije do 26.

 Avda Mededovia 138, 81000 Podgorica, Crna Gora; Tel/fax +382 20 675 244; +38220 674 641
e-mail: uom@t-com.me; www.uom.me




godine Zivota. Znaci da su djeca bez roditeljskog staranja i po ovom osnovu
diskriminisana na viSe na¢ina.

Stoga im Nacrtom treba dati jasne garancije da ¢e nakon punoljetstva imati krov
nad glavom, stru¢nu podrSku (psiholosku, mentorsku i drugu) u fazi
osamostaljivanja, najmanje do 26. godine Zivota i materijalno obezbjedenje u
predloZenom iznosu, 5to je dovoljno za njihove elementarne Zivotne potrebe bez
obzira na inflaciju. Takode, treba imati u vidu da oni esto izgube posao zbog
ogranicenih socijalnih i intelektualnih mogu¢nosti, zbog ¢ega im treba garantovati
materijalno obezbjedenje u svakoj situaciji bez obzira na rok zaklju¢ivanja
ugovora o radu zakljucen.

U clanu 32 predlazemo da se pravo na dodatak za njegu i pomo¢ utvrdi i licima
koja su oboljela od teskih bolesti a koja ne mogu da se brinu o sebi.

U €lanu 31 u stavu 2 procenat od 60% zamijeniti procentom 80 %.

U ¢lanu 33 u stavu 1 poslije rije¢i “smijeStaja” dodati rije¢i: “beskucnika i
samohranih lica”.

Naime, u praksi se deSava da opStine moraju pokriti troskove sahrane besku¢nika i
samohranih lica, uklju€ujuéi i strance) koji nijesu bili korisnici prava iz oblasti socijalne
zaStite a kojima se ne mogu pronaci srodnici niti su imali materijalna sredstava za njihovo
poKkrivanje.

9,

10.

11.

12.

13.

U ¢lanu 35 precizno definisati iznos ili raspon jednokratne novcane pomoci u
skladu sa ustavnim principom pravne sigurnosti i vladavine prava.

U ¢lanu 36 u stavu 1 poslije rijedi ,socijalne” dodati rijedi: ,i djecije”.

U ¢lanu 40 u stavu 1 razmotriti mogucnost odredenih specifi¢nih materijalnih
davanja porodici u riziku kako bi se sprijecilo upuéivanje djece u ustanovu ili
hraniteljske porodice i razraditi ih.

U stavu 2 propisati vrste drugih davanja iz djecije zastite koje moZe obezbjediti
drzava, $to je pitanje koje se mora precizno urediti zakonom u skladu sa ¢lanom
16 Ustava CG (nacin ostvarivanja prava i obaveza). Ovo tim prije Sto je u stavu 3
utvrden pravni osnov da se podzakonskim aktom reguliSu uslovi njihovog
ostvarivanja.

U &anu 43 u stavu 1 tacka 6 razmotriti moguénost povecanja dodatka za djecu
bez roditeljskog staranja sa sadasnjih 18% od osnovice.

U ¢lanu 46 poslije stava 2 dodati novi stav 3 kojim ¢e se, izuzetno, utvrditi pravo
na pomo¢ u vaspitanju i obrazovanju djece bez roditeljskog staranja do zavrSetka
§kolovanja u visini mjesecnih tro$kova angaZovanja vaspitno obrazovnih radnika
za pomo¢ u uéenju i sticanju vjestina neophodnih za samostalan Zivot bez podrske
porodice.

14. U ¢lanu 56 u stavu 1 brisati rijeéi: ,budZet jedinica lokalne samouprave®“.

 Avda Mededovica 138, 81 000 Podgorica, Crna Gora; Tel/fax +38220 675244, 438220674641

* e-mail: wom@t-com.me; wwwuom,me




Naime, smatramo da se mora utvrditi pravo jedinica lokalne samouprave na refundaciju
zarada po osnovu porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva i naknade zarade za rad
sa polovinom punog radnog vremena isto kao i za ostale subjekte koji nijesu potroSacke
jedinice budZeta drZave i time izbje¢i povreda principa ravnopravnosti i jednakosti pred
ustavom i zakonom.

15. U ¢lanu 57 u stavu 1 dodati i pomo¢ u vaspitanju i obrazovanju djece bez
roditeljskog staranja.

16. U &anu 59 u stavu 4 stanovanje uz podr$ku vezati i za djecu i mlade bez
roditeljskog staranja sa i bez smetnji i te§ko¢a u razvoju, pored eventualnih drugih
korisnika koji moraju biti precizno propisani. Ovo pravo razraditi u posebnom
¢lanu. U odnosu na djecu i mlade bez roditeljskog staranja jasno definisati podrsku
u smislu psiholoske, mentorske i druge u zavisnosti od njihovih individualnih
potreba gdje se pod mentorskom podr$kom podrazumijeva sprovodenje posebnih
i obavezujuéih programa za sticanje Zivotnih vjestina u skladu sa individualnim
planom osamostaljivanja (spremanje hrane, odrZavanje higijene, socijalne
vjestine, ostvarivanje prava, pomo¢ u traZenju zaposlenja i sl.). Utvrditi pravni
osnov da ministarstvo propise sadrZinu i obrazac tog plana.

Propisati obavezu ustanove da obezbjedi pravo na stanovanje uz podrsku djeci i mladima
uzrasta od 14 do 18 godina dok su u ustanovi a obavezu drzave da isto pravo obezbjedi
mladima nakon napus$tanja ustanove do 26. godine Zivota. Ovaj ¢lan treba usaglasiti sa
¢lanom 701 71.

17. U ¢lanu 70 smatramo da je, u duhu principa vladavine prava, neophodno precizno
definisati ko su korisnici integrisanih usluga, koje su to usluge, ko su njihovi
pruZzaocii utvrditi pravni osnov za dono$enje uredbe Vlade CG kojom ¢e se urediti
zajednicko pruZanja tih usluga od strane nadleznih ministarstava.

U stavu 4 i 5 rijeci: ,svaki sektor” zamijeniti rje¢ima: ,ministarstvo, odnosno drugi
organ drzavne uprave”.

18. Clanove od 85 do 125 koji se odnose na javne ustanove usaglasiti na Nacrtom
zakona o javnim ustanovama. Svakako smatramo da je potrebno propisati
precizne uslove za ¢lanove upravnog odbora u pogledu vrste kvalifikacije
obrazovanja i vrste i duZine radnog iskustva u oblasti socijalne i djecje zaStite
buducéi da je ¢lanom 105 Nacrta propisan samo nivo.

19. Clan 91 smatramo da treba preformulisati u smislu propisivanja ovlaiéenja
upravnog odbora da utvrduje predloge najvaznijih akata ustanove a ovla$cenja
nadleZnog organa osnivaca da ih donosi ili da daje saglasnost na iste, odnosno da
usvaja godisnje izvjestaje o njihovom radu.

Ovla3éenje za predlaganje akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji treba
utvrditi u nadleZnost direktora, njegovo usvajanje - u nadleZnost upravnog
odbora a davanje saglasnosti - u nadleznost osnivaca.

NadleZnost za osnivanje ustanova (5to znaci donoSenje odluke o osnivanju i
statuta kao osnivackih akata) pripada osnivacu, konkretno-skupstini opstine na
lokalnom nivou u skladu sa ¢lanom 44 tacka 14 Zakona o lokalnoj samoupravi a
nadleZnost za davanje saglasnosti na akte o unutrasnjoj organizaciji ustanova
pripada predsjedniku opstine u skladu sa ¢lanom 58 tacka 14 istog zakona, kako
je to i propisano u ¢lanu 104 stav 2 Nacrta.
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Osim toga, iako su ustanove pravna lica, one u lokalnoj samoupravi funkcionidu u
okviru konsolidovanog ratuna trezora opstine iz koga se i finansiraju kao
potroSacke jedinice, u skladu sa &lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. Samim tim, ustanove ne usvajaju zavr$ne raune veé¢ se njihov
izvjestaj o finansiskom poslovanju dostavlja uz zavr$ni ratun budZeta opstine, u
skladu sa ¢lanom 41 stav 3 istog zakona.

Dakle, ustanovama sustinski upravlja osniva¢ a upravni odbor utvrduje predloge
i donosi akta relativno manjeg znaéaja, §to obradiva¢ Nacrta mora uzeti u obzir
prilikom regulisanja ovih pitanja.

20.Clan 103 brisati iz razloga navedenih u prethodnoj primjedbi koji se odnose na
statut kao osnivacki akt (koji mora donijeti osniva¢ nakon stupanja na snagu
odluke o osnivanju ustanove).

21.U ¢lanu 106 u stavu 2 broj 112 zamjeniti brojem 114.
U stavu 4 rije¢ ,bira“ zamjeniti rije¢ju ,imenuje”
Stav 5 preformulisati tako da glasi:

~Predsjednika i €lanove upravnog odbora javne ustanove ¢iji je osnivac jedinica
loklane samouprave, imenuje i razrje$ava nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave.”

Poslije stava 5 dodati novi stav koji glasi:

»2Upravni odbor iz stava 5 ovog ¢lana ¢ine dva predstavnika jedinice lokalne
samouprave i jedan predstavnik korisnika koji se imenuje na nacin i u postupku
propisanom statutom ustanove. “

22.U ¢lanu 109 u stavu 1 alineju 2 preformulisati tako da glasi:
»-ima najmanje tri godine radnog iskustva u drZzavnim organima ili organima lokalne
samouprave”.

23.U ¢lanu 110 u stavu 1 rijeci: ,Ciji je osniva¢ drzava“ brisati jer je ista procedura
izbora i za ustanove koje osniva opstina.
U stavu 7 na kraju norme dodati zarez i rijeCi: ,odnosno nadleZni organ opstine.”
Stav 7 brisati.

24.U ¢lanu 113 u stavu 1 rije¢ ,imenuje” zamjeniti rije¢ju ,odreduje“ a posije rijeci
»mjeseci” dodaje se zarez i rijeci: ,bez javnog konkursa®“.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

»Za vriioca duznosti direktora javne ustanove moZe se odrediti zaposleni u
ustanovi ili drugo lice koje ispunjava uslove propisane zakonom za izbor
direktora javne ustanove.

Vrsilac duZnosti direktora ima prava i duznosti direktora javne ustanove®.

25. U &lanu 125 omoguditi i opStinama da oganizuju servise i pruZaju usluge, ne samo
da osnivaju ustanove, kako to sad proizilazi iz ovog ¢lana i ¢lana 12 Nacrta.

26.U ¢lanu 167 stav 4 mijenja se i glasi:




“Sredstva za finansiranje usluge stanovanja uz podrku, savjetodavnih i
integrisanih usluga obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

,Jedinice lokalne samouprave uéestvuju u obezbjedivanju stambenih jedinica ili
sredstava za zakup stana i sufinansiranju tro$kova podrske na svojoj teritoriji, u
skladu sa svojim moguénostima.”

Dosadasnji stav 6 i 7, brisu se.

Ovim povodom ukazujemo da se ¢lanom 167 mijenja koncept finansiranja usluga
socijalne i dje¢je zastite tako $to se utvrduje imperativna obaveza vecih opstina da
iz svog budZeta finasiraju usluge podr3ke za Zivot u zajednici: dnevni boravak
(ukljuéujuéi dnevne centre za djecu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju), pomoc u
kuéi, personalna asistencija, kao i savjetodavne usluge. To u sustini znadi da
obradiva¢ Nacrta poku$ava da zakonom prenese poslove iz svoje nadleZnosti na te
opstine bez obezbjedenja sredstava za njihovo obavljanje, na Sta ga obavezuje i
Zakon o drzavnoj upravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave.

Pored toga, obradiva¢ Nacrta mora imati u vidu da se ovakvim odredbama grubo
povrijeduje i Ustav Crne Gore kojim je zajemceno pravo gradana na lokalnu
samoupravu i pravo opS$tine na budZet, zatim, ¢lan 9 Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi kojim je propisano da lokalne vlasti, u okviru nacionalne ekonomske
politike, imaju pravo na adekvatna finansijska sredstva kojima mogu slobodno
raspolagati u okviru svojih nadleZnosti, koja su srazmjerna odgovornostima
utvrdenim ustavom i zakonom i dovoljno raznovrsna i prilagodljiva kako bi se
uskladila sa stvarnim promjenama troskova u obavljanju svojih poslova, ali i ¢lan 7
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je utvrdena imperativna obaveza
predlagaca zakona ili drugog propisa da, u fazi pripreme zakona, predloZi druge
izvore finansiranja u slu¢aju smanjenja planiranih primitaka ili povecanja
planiranih izdataka, kaoida izvrsi procjenu fiskalnog uticaja.

Podsje¢amo da medunarodni ratifikovani ugovori, kao $to je Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi, imaju ja¢u pravnu snagu od zakona i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutra$njeg zakonodavstva, kako je
to propisano ¢lanom 9 Ustava CG.

Ovakve i slicne povrede prava na lokalnu samoupravu i budZet opstina nasle su
svoje mjesto u poslednjem izvjeStaju Savjeta Evrope o primjeni Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori koji je usvojen pocletkom 2024. godine sa
odgovaraju¢im preporukama u pravcu uspostavljanja partnerskog odnosa
centralnih i lokalnih vlasti u izradi propisa od znacaja za opstine kao i u pravcu
fiskalne decentralizacije.

Ukazujemo takode i na instrumente zaStite povrijedenog prava na lokalnu
samoupravu propisane Zakonom o lokalnoj samoupravi koje Zajednica opstina
koristi tek u krajnjem sluaju i na zahtjev svojih ¢lanica. Stoga predlaZzemo da
obradiva¢ Nacrta postupi u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i obezbjedi sredstva za ove namjene.

Naime, bez obzira na razvijenost op$tine, oblast socijalne i djetije zastite mora biti
pokrivena, sa posebnom paZnjom vodena i realizovana u partnerskom odnosu
izmedu drZave i opstine. Ukoliko Zelimo da razvojemo nove servise, za kojima
svakim danom ima sve viSe potrebe, moramo se uvazavati i deklarativno, ali i u
praksi, kroz finansiranje ali i ostale vidove medusobne podrske, naroéito strucne.
U vezi sa predloZenim nafinom finansiranja postavlja se pitanje da li su nove
obaveze opStina predloZene na osnovu analize i koje?

Da li su prilikom izrade analize konsultovane jedinice lokalne samouprave na
koje se obaveze odnose?
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Da li je u toku prirema RIA (Analiza efekata propisa) za ovaj Nacrt? Ako jeste, koje
su to finansijske posljedice koje ¢e proizvesti po lokalne samouprave?

27.U ¢lanu 170, u dijelu kriterijuma i mjerila za utvrdivanje cijene usluga socijalne i
djelije zaStite, a na osnovu dosada$njih iskustava, ukazujemo na neophodnost
njihovog preciznog propisivanja na na¢in koji ¢e biti generalno primjeniljiv i koji
¢e odrazavati stvarnu cijenu kostanja usluga, uz neznatna korektivna odstupanja
uslovljena specifi¢nostima sredine u kojoj se ustanova nalazi.

28. Clan 171, brisati.

Nije opravdano nametnuti obavezu korisnika, roditelja, odnosno srodnika koji je duzan
da izdrZava korisnika i drugo pravno i fizi¢ko lice koje je preuzelo pla¢anje, da u¢estvuju
u placanju troSkova smjestaja u ustanovu svim svojim prihodima i imovinom, a u pla¢anju
ostalih usluga svim svojim prihodima i imovinom, kako se to propisuje u stavu 1 ovog
¢lana.

NaroCito nije opravdano, humano niti realno da dijete, odnosno mlado lice bez
roditeljskog staranja, dijete, odnosno mlado lice ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama, dijete sa smetnjama u razvoju i dijete sa problemima u pona3anju iz stava 9 i
10 Nacrta ucestvuje u placanju tro$§kova usluga te se kategoricki protivimo predloZenoj
odredbi.

Pretpostavljamo da su ovakvo rjesenje uslovili izazovi u finansiranju.

U vezi sa tim sugeriSemo kreiranje posebnih programa zaposljavanja radno sposobnih
majki sa troje i viSe djece kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i preusmjeravanje
sredstava za njihovo dozivotno obeStecenje na realne i opravdane socijalne potrebe,
narocito kad su u pitanju najranjivije socijalne skupine. Time ¢e se smanjiti i opterecenje
centara za socijalni rad u vezi administriranja navedenog obestecenja i obezbijediti uslovi
za prijeko potreban rad na terenu Koji sada izostaje upravo iz navedenog razloga.
Pitanje finansiranja moZe se djelimi¢no rijeSiti izmjenama Zakona o povlastici na
putovanja lica sa invaliditetom. Naime, opStine inafe imaju moguénost da propisu
subvencije za javni prevoz odredenih socijalnih kategorija u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima. Te subvencije mogu se dodatno razraditi Nacrtom a sredstva

koja su do sada usmjeravana za povlastice preusmjeriti za druge svrhe (dnevne centre i
sl.).

U nadi da ¢ete uzeti u razmatranje nase predloge i sugestije, a sve u cilju pripreme
kvalitetnog i odrzivog zakonskog rje$enja koji e biti u interesu korisnika, uz uvazavanje
ogranicenih finansijskih moguénosti lokalnih samouprava, srdatno Vas pozdravljam.
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