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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA PROSTORNO PLANIRANJE

Odbor za prostorno planiranje Zajednice opstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj
30.05.2023, 19.06.2023, 20.06.2023, godine, razmatrao je Nacrt zakona o planiranju
prostora, kao i sugestije pristigle iz lokalnih samouprava, i utvrdio sljedeée

IZJASNJENJE
na Nacrt zakona o planiranju prostora

NACELNE PRIMJEDBE

1. Neophodno je produziti rok za izja$njenje, jer su javhom raspravom obuhvaceno
tri kljuéna zakona za rad i funkcionisanje lokalnih samouprava u oblasti planiranja
prostora, izgradnje objekata i legalizacije bespravnih objekata. Takode, s obzirom na
slozenost pomenutih zakona, neophodno je produziti odrZavanje javnih rasprava, koje bi
se organizovale po regionima i kako bi viSe lokalnih sluZbenika, odnosno gradana imali
mogucénost da se upoznaju sa istim i daju svoje sugestije.

2. Neophodno je da se objekti od opsteg interesa podijele na dvije kategorije:
drzavne i lokalne objekte od opsteg interesa, kakva je bila i praksa u ranijim zakonskim
rieSenjima. Objekti od posebnog interesa za lokalnu samoupravu su obradeni jedino kroz
prelazne i zavrine odredbe Zakona o izgradnji objekata, $to sa aspekta interesa lokalnih
samouprava nije prihvatljivo.

3. Misljenja smo da bi drzavni planski dokumenti - prostorni plan podruéja posebne
namjene i drZzavni plan detaljne regulacije trebali da se, u fazi predloga, dostavljaju
lokalnim samoupravama na saglasnost, u pogledu uskladenosti za razvojnim potrebama
i strategijama jedinice lokalne samouprave, u okviru ¢ije teritorije se izraduje planski
dokument. Takode, smatramo da je potrebno propisati da je u timu za izradu i reviziju
ovih planskih dokumenata neophodno imenovanje najmanje jednog predstavnika
Zajednice opStina Crne Gore.

4, Smatramo da nije potrebno da jedinice lokalnih samouprava dostavljaju
Ministarstvu Odluku o izradi planskog dolumenta na saglasnost. Aktivnosti na pokretanju
izrade planskog dokumenta zapodinju donoSenjem godisnjih programa od strane
skupstina lokalnih samouprava. Misljenja smo da je dovoljno predmetne odluke
dostavljati nadleznom Ministarsvu, nakon donodenja istih od strane izvr$nog organa
lokalne uprave.
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S, Misljenja smo da uvodenje Geoportala za urbanisticke uslove treba odgoditi za
period nakon usvajanja nove generacije planskih dokumenata. Misljenja smo da je taj
metod, u ovom trenutku, neprimjenjiv zbog razli¢ite metodologije izrade planske
dokumentacije iz prethodnog perioda. Misljenja smo da lokalne samouprave treba da
izdaju UT uslove za sve objekte, osim za drzavne objekate od opSteg interesa i inZenjerske
objekte.

POJEDINACNE PRIMJEDBE

1. Imajuéi u vidu da su sistemi planiranja prostora i izgradnje objekata medusobno
povezani i uslovljeni, umjesto élana 5 treba propisati upuc¢ujucu normu na &lan 5 Zakona
o izgradnji objekata, kako eventualna potreba za izmjenom ne bi sa sobom povlacila
izmjenu dva zakona.

2. U ¢lanu 6 stav 1 tacka 18 potrebno je pojam objekta osnovnog stanovanja
terminoloski uskladiti sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata i Zakonom o
izgradnji objekata. Ovako sli¢ni nazivi sa razli¢itim znafenjem, u sva tri zakona, mogu
dovesti do zabune u samom sprovodenju.

3: U élanu 6 stav 1 tacka 26, potrebno je dodati i ,zaStitu kulturnih dobara®.

4. U ¢lanu 12 preformulisati stav da glasi: ,0dluka o donoSenju planskog dokumenta
objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

OBRAZLOZENJE: Misljenja smo da bi objavljivanje kompletnog teksta i grafickih priloga
plana bilo izuzetno skupo za lokalne samouprave. Smatramo da je dovoljno propisati
obavezu objavljivanja Odluke o dono$enju planskog dokumenta, obzirom da je registar
planskih dokumenata dostupan u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona i isti vodi nadleZno
Ministarstvo.

5. U élanu 15 potrebno je dodati i ,kulturnih dobra sa zasticenom okolinom.”

6. Podnaslov ¢lana 16 ,lzvjestaj o stanju planiranja prostora”, zamijeniti da glasi:
JzvjeStaj o stanju uredenja prostora”. Smatramo da je pojam koji ve¢ postoji u
zakonodavstvu, sasvim dobar.

7. Clan 31 u stavu 2 taéku 2 dopuniti sa i u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaStita kulturnih dobara”.

8. Clan 32 u st. 1,4 i 5 brisati rije¢i ,moZe da“.

Sa ovakovom pravnom formulacijom ostaje mogucnost tumacenja da i druga privredna
drustva (osim onih koje formiraju |LS) mogu da izraduju plansku dokumentaciju.
Smatramo da ovaj ¢lan treba precizirati na nacin da izradu planskog dokumenta obavlja
privredno drustvo koje osniva JLS ili privredno drustvo koje osnuju dvije ili vise jedinica
JLS.

9. U ¢élanu 33 stav 2 umjesto rijeéi: ,na prethodnu saglasnost Ministarstvu”,
zamijeniti rije¢ima: ,na upoznavanje/uvid Ministarstvu”, Stav 3 i 4, ¢lana 33 brisati.
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OBRAZLOZENJE: Evropskom poveljom o lokalnoj samoupavi, koju je Skupstina Crne Gore
ratifikovala 2008. godine (,SLlist CG-Medunarodni propisi”, broj 5/08) je propisano da
.Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim
okvirima, ureduju i upravljaju znaajnim dijelom javnih poslova iz svoje nadleZnosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.” (¢lan 3 stav 1), $to je i potvrdeno Ustavom Crne Gore,
kojim se u ¢lanu 113 jemdi pravo na lokalnu samoupravu i propisuje: ,Pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornostiiu
interesu lokalnog stanovnis$tva.” Evropskom poveljom se dalje propisuje da: ,Javne
poslove ¢e prvenstveno obavljati oni organi vlasti koji su najbliZi gradanima.
Pomenutim ¢lanom nije doslo do najavljene decentralizacije poslova, niti su navedene
norme Ustava i EU povelje ispoStovane.

10. Zakonom precizirati dalji tretman ve¢ izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova,
saglasno vazZecoj planskoj dokumentaciji. Ovo posebno iz razloga $to se neki termini i
odrednice u zna¢ajnom mijenjaju (npr. termin rekonstrukcije i sl.).

11. Clan 40 stav 5 tacku 1 preformulisati tako da glasi: ,Ministarstvo za pet ¢lanova,
od kojih jedan je Zajednice opStina Crne Gore".

12. Clan 41 stav 2 predlazemo da se za lokalna planska dokumenta, osim PUP-ova,
smanji rok na 20 dana.

13. U ¢lanu 41 brisati zadnji stav 7, jer lokalni sekretarijati nemaju nadleZnosti da
utvrduju da li je ili nije nacrt plana uskladen sa pozitivnom revizijom.

14. Clanu 44 stav 1 rok od 30 dana produziti na 45 dana i dodati rijeci da ,koriguju
Nacrt i sadine izvjeStaj”. U stavu 4 treba da stoji odrednica koja bi vaZila ukoliko revident
ne dostavi mi$ljenje u roku od 15 dana.

15. Uélanu 46 ust. 5, 6,i 7 pojam ,misljenje” zamijeniti pojmom ,saglasnost”.

16. Podnaslov ¢lana 48 preformulisati da glasi: ,Dostavljanje planskih dokumenata
na saglasnost”.

17. Clan 48 nakon stava 1 dodati novi stav koji glasi:"Ministarstvo dostavlja jedinici
lokalne samouprave predlog drzavnih planskih dokumenata na saglasnost za Ciju
teritoriju se plan donosi”. U skladu sa novim predloZenim stavom preformulisati i
uskladiti ostale stavove ovog ¢lana.

OBRAZLOZENJE: Misljenja smo da bi drzavni planski dokumenti - prostorni plan
podruéja posebne namjene i drzavni plan detaljne regulacije trebali da se u fazi predloga
dostavljaju lokalnim samoupravama na saglasnost, u pogledu uskladenosti za razvojnim
potrebama | strategijom razvoja jedinice lokalne samouprave, u okviru Cije teritorije se
izraduje planski dokument. Takode smatramo da je potrebno propisati da je u timu za
izradu i reviziju ovih planskih dokumenata neophodno imenovanje najmanje jednog
predstavnika jedinice lokalne samouprave. Smatramo da se saradnjom i medusobnom
kontrolom centralnog i lokalnog nivoa vlasti uspostavlja odnos partnerstva u kojem se
jedino moze voditi odgovorna politika planiranja prostora koja u potpunosti zadovoljava
potrebe svih zainteresovanih strana.

Zajednica op3tina Crne Gore; Avda Mededovi¢a 138, 81000 Podgorica, Crna Gora




18. Clan 53 stav 2 potrebno je preciznije definisati u kom smislu i kada se vrsi
Luskladivanje sa odredbama ovog zakona"”, u kojim slu¢ajevima se primjenjuje opisana
+skra¢ena procedura”.

19. Clan 56 u stavu 1 rijeci ,nosilac pripreminih poslova“ zamijeniti sa: ,obradiva¢”.
Smatramo da ispravku tehnicke greSke moze da izvr$i samo obradiva¢ planskog
dokumenta, dok organi mogu sprovesti proceduru usvajanja i probavljanja potrebnih
misljenja/saglasnosti.

20. Clan 59 stav 1 je potrebno preformulisati, jer bi se na ovaj nadin i uz ovakav
zakonski tekst urbanisti¢ki projekti morali raditi za svako objedinjavanje katastarskih i
urbanistickih parcela. Smatramo da za ove slucajeve, pri kompleksnijoj gradniji, glavni
drzavni/gradski arhitekta moZe davati procjenu opravdanosti izrade urbanistickog
projekta, pri ¢emu bi se u obzir mogle uzeti u obzir karakteristike lokacije, kompleksnost
gradnje, namjena objekata, okruzenije i sl.

21. Clan 59 u st. 4 brisati rijeéi: ,moze da” radi preciznije formulacije.

22. Clan 61 st. 2, 4 i 5 umjesto rijedi: ,obradiva¢ urbanistitkog projekta” dodati rijedi:
LSluzba glavnog gradskog arhitekte”. Obradiva¢ urbanistickog projekta moze biti i
privredno drustvo privatnog lica, zbog ¢ega smatramo da proceduru javne rasprave sa
izvijestajem za urbanisti¢ki projekat treba da sprovodi sluzba glavnog gradskog arhitekte.

23. Clan 66 je neprimjenljiv do donoSenja novih planova. Takode, Zakonom je
neophodno ta¢no precizirati i definisati podjelu nadleznosti za izdavanje UT uslova koje
se odnose na Ministarstvo i jedinice lokalne samouprave. U pomenutom ¢lanu u stavu 4
nedostaje tacka 4.

24. Clan 67 stav 3 dodati: i sudskim organima.”

25. Clan 69 stav 4 dopuniti sa: ,u skladu sa sredstvima sa kojima raspolaZe jedinica
lokalne samouprave od gradske rente i u skladu sa jednogodi$njim planom prenosenja
svojine na zemljistu".

26. Clan 70 u st 1,2 i 3 rije¢ ,sporazum” zamijeniti sa: ,Ugovora o kupoprodaiji ili
Odluke drzavnog organa”.
OBRAZLOZENJE: U skladu sa normama Zakona o svojinsko pravnim odnosima i Zakona o
drzavnom katastru i premjeru, svojina se moze upisati na osnovu Ugovora o kupoprodaji
i Odluke drZzavnog organa.

27. Clan 72 ust.1, 2 i 3 brisati: ,moze da” radi jasno¢e pomenutih stavova,

28. Obzirom na sadrzinu, dio Nactrta Zakona od élana 91 do ¢lana 101 treba
izmejstiti u Zakon o izgradnji objekata.

29. Clan 94 u stavu 1 tacki 6 dodati i ,javna sklonista”.
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30. Uélanu 96i97 pojam ,naknada za gradenje” i ,naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista” upodobiti, jer se radi o istoj naknadi.

31. Clan 96 stav 2 tacka 3 nakon rijeti ,postojeceg” dodati rije¢: legalnog”.

32. U élanu 96 stav 4 alineja 5 poslije rijei ,voéarstva" dodati rijeci: i slicno”, kako
bi se stvorila moguénost za primjenu ovog ¢lana i na neke druge slitne vrste
poljoprivrednih djelatnosti.

33. Clan 96 u stavu 8 radi bolje primjene norme dodati: ,uz izjavu revidenta u kojoj
se navodi osnov za uveéanje naknade za gradenje”, odnosno da li se radi o objektu preko
4 etaze ili objektu preko 18m.

34. Clan 97 u stavu 6 smanjiti rok na 5 godina.

35. Clan 98 kada je u pitanju gradska renta i definisanje obveznika ove naknade treba
preuzeti odredbe iz vazeceg Zakona.

36. U ¢lanu 98 stav 8 brisati rijec: ,postupak” jer je to suprotno ¢lanu 4 Zakona o
upravnom postupku i rijeéi: ,uz prethodnu saglasnost Ministarstva” jer jer su parametri
i kriterijumi naknade ve¢ utvrdeni ovim ¢lanom. Propisivanjem prethodne saglasnosti
povreduje se autonomija lokalne samouprave zajamfena Ustavom Crne Gore i
ratifikovanom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

37. Clan 102 stav 3 razmotriti da urbanisti¢ki inspektor moze biti i gradevinski
inZenjer, obzirom na sadasnje uslove na trZistu rada.

38. Clan 114 u stavu 1 umjesto ,¢lan 95", staviti ,¢lan 96, brisati: ,¢lan 97 stav 9" jer
se na isto odnosi. Pogredno navedeni ¢lanovi.

39. Clan 116 stav 1 brisati, a u stavu 2 izbrisati: ,za koje nije utvrden nacrt planskog
dokumenta”.

OBRAZLOZENJE: Smatramo da Ministarstvo treba da nastavi izradu svih zapocetih
lokalnih planskih dokumenata, odnosno planskih dokumenata za koje je donijeta Odluka
o izradi. Za jedan broj planova je samo odreden rukovodilac izrade (a nije utvrden nacrt),
pa nije jasno kako bi se rjeSavali ugovorni odnosi u tim slutajevima.

40. Clan 118 stav 1 rok od 30 dana zamijeniti sa; ,180 dana”. U stavu 2 nakon rijeci
.na izradi drzavnog planskog dokumeta“ dodati i: ,lokalnih planskih dokumenata®.

41. Clan 122 broj ¢lana pogre$no numerisan.
Broj: 05- 'S /23
Podgorica, 05 .jul 2023. godine

( PkEQSJEDNli( ODBORA
Sekretarka Odbora i\ MI 'an Barmné
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