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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA PROSTORNO PLANIRANJE

Odbor za prostorno planiranje Zajednice opstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj
30.05.2023, 19.06.2023, 20.06.2023, godine, razmatrao je Nacrt zakona o izgradnji
objekata, kao i sugestije pristigle iz lokalnih samouprava, i utvrdio sledece:

IZJASNJENJE
na Nacrt zakona o izgradnji objekata

NACELNE PRIMJEDBE

1. Neophodno je produziti rok za izjasnjenje, jer su javnom raspravom obuhvaceno tri
kljutna zakona za rad i funkcionisanje lokalnih samouprava u oblasti planiranja
prostora, izgradnje objekata i legalizacije bespravnih objekata. Takode, s obzirom na
sloZzenost pomenutih zakona, neophodno je produZiti odrzavanje javnih rasprava, koje
bi se organizovale po regionima i kako bi viSe lokalnih sluzbenika odnosno gradana
imali moguc¢nost da se upoznaju sa istim i daju svoje sugestije.

2. Objekte od posebnog znacaja za lokalnu samoupravu uvrstiti u ¢lan Zakona koji se
odnosi na objekte od opsteg interesa i dalje ih klasifikovati na drzavne i lokalne objekte
od opsteg interesa, kakva je i praksa u prethodnim zakonima,

3. Zbog terminoloske unifikacije ovog zakona i Zakona o legalizaciji bespravnih objekata,
smatramo da bi se objekti osnovnog stanovanja trebali preimenovati u objekte
porodi¢nog stanovanja do 200 m2 Ovo predlazemo da ne bi doslo, u praksi, do
mijeSanja termina bespravnog objekta osnovnog stanovanja i objekta osnovnog
stanovanja.

4. Misljenja smo da uvodenje Geoportala za urbanisticke uslove treba odgoditi za period
nakon usvajanja nove generacije planskih dokumenata. Smatramo da je taj metod, u
ovom trenutku, neprimjenjiv zbog razli¢ite metodologije ‘izrade planske
dokumentacije iz prethodnog perioda. Takode, misljenja smo da lokalne samouprave
treba da izdaju UT uslove za sve objekte, osim drzavnih objekata od opSteg interesa i
inZenjerskih objekata. Takode, ni separati sa UTU-ima nijesu zaZivjeli na pravi natin
kada su bili propisani prethodnim zakonima. Zbog svih ovih razloga smatramo da bi
uvodenje Geoportala trebalo odgoditi za period nakon dono$enja nove planske
dokumentacije.

5. Smatramo da se nadleznosti organa lokalne uprave i glavnih gradskih arhitekata
trebaju prosiriti, u pogledu bruto gradevinske povrsine objekata za koje bi izdavali
gradevinsku dozvolu i saglasnost na idejno rjesenje.
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6. Nepotrebno je da se Zakonom propisuje obavezno prenosenje poslova drzavnog

arhitekte za odredene kategorije objekata, ve¢ smo misljenja da bi trebalo propisati
iste kroz ¢lan koji bi se odnosio samo na Glavnog gradskog arhitektu i njegove
nadleznosti.

Kada su u pitanju lokalni objekti od opsteg interesa, smatramo da zakonodavac treba
da zadrzi vazece rjeSenje, uz preciznije definisanje tipova objekata koji se smatraju
lokalnim objektima od opSteg interesa. Ukazujemo na izuzetan znadaj ovih odluka za
funkcionisanje svih lokalnih samouprava. Smatramo da uredivanje uslova i na¢ina
gradnje ovih objekata trebaju da propisuju lokalne samouprave, a da zakon treba da
propiSe vrste objekata za koje ce se propisi jedinica lokalnih samouprava primjenjivati.

POJEDINACNE PRIMJEDBE

5 1

U élanu 3, pored navedenih nacela, navesti nafelo ofuvanja identiteta i zastite
kulturnih dobara.

U élanu 5 uvrstiti lokalne objekte od opsteg interesa, u okviru kojih bi se nasli svi
objekti iz ¢lana 152 Nacrta o izgradnji objekata (objekti od posebnog znataja za
lokalnu samoupravu).

Za lokalne samouprave sa nizim indeksom razvijenosti u lokalne objekte od opsteg
interesa treba uvrstiti i objekte privrednog razvoja, uz obavezno propisivanje
minimalnog broja novozaposlenih,

U élanu 5 u drzavne objekte od opSteg interesa treba uvrstiti i objekte socijalnog
stanovanja.

U élanu 6 stav 1 tacka 12 preformulisati pojam u ,porodi¢na stambena zgrada do
200 m2" i upodobiti je sa ostalim ¢lanovima zakona.

U tacki 18 dodati rijedi: i vracanje prostora u prvobitno stanje prije njegove gradnje
odnosno postavijanja".

U ¢lanu 8 stav 5 umijesto rije¢i ,urbanisticko-tehnitke uslove” treba da stoji
Jurbanisticke uslove” ili sl. Tehnicke uslove izdaju organi za tehnicke uslove.

Zakonom precizirati dalji tretman ve¢ izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova, saglasno
vazecoj planskoj dokumentaciji. Ovo posebno iz razloga $to se neki termini i
odrednice u zna¢ajnom mijenjaju (pr. termin rekonstrukcije i sl.). PredlaZemo da se
takva odredba uvrsti u prelaznim i zavrinim odredbama Zakona.

Clan 15 dodatno pojasniti - u stavu 1 jasno navesti za koje objekte je obavezan javni
konkurs po kategorijama i namjeni. Misljenja smo da, primjera radi, ukoliko odredeno
gradsko preduzece radi servisni objekat za svoje potrebe nije neophodno sprovoditi
javni konkurs. Isto je potrebno precizirati, jer ovako definisana odredba moze izazvati
probleme lokalnim samoupravama, ali i drZzavnim organima/preduze¢ima i sl.
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Clan 16 u stavu 2 - umjesto termina ,objekte osnovnog stanovanja” navesti ,objekte
porodi¢nog stanovanja do 200 m?" u skladu sa gore navedenom sugestijom.
ObrazloZenje je sadrZano u opstim primjedbama.

U ¢lanu 22 stav 2 tacka 2 dodati i za sve privremene objekte u podru¢jima morskog
dobra i nacionalnih parkova“.

OBRAZLOZENJE: Smatramo da je za podrudja morskog dobra i nacionalnih parkova
neophodna saglasnost glavnog arhitekte, bez obzira da li se radi o privremenim
objektima za koje se izraduje glavni projekat ili ne. Pod tim se podrazumijevaju veoma
atraktivni prostori/objekti na ograni¢enom podruéju (investiciona kupalista, info
punktovi, brvnare i sl.)

U ¢lanu 22 stav 2 tacka 1 brisati termin: ,gustina stanovanja".

OBRAZLOZENJE: Misljenja smo da sa trenutno vaZze¢om planskom dokumentacijom,
koja najceSce ni ne sadrZi ovaj parametar, ovo nije moguée. Takode, gustina
stanovanja se obra¢unava na $iri zahvat.

U ¢lanu 24 stav 2 “izuzev od objekta iz ¢lana 6" nejasno je na koje se objekte odnosi,
s obzirom da je ¢lan 6 “znacenje izraza". Ispraviti i navesti ¢lan 5, ako se na isti misli,
Clan 5 dopuniti sa lokalnim objektima od op3teg interesa.

Obavezno preno3Senje poslova iz stava 1 ovog ¢lana smatramo nepotrebnim. Misljenja
smo da zakon treba da prepozna institut Glavnog gradskog arhitekte sa opisanim
nadleZznostima, uslovima, sluzbom na sli¢an nac¢in kako je to dato za Glavnog drZavnog
arhitektu.

U ¢lanu 25 stav 2 u tacki 3 izbrisati dio: "u pogledu pla¢anja naknade za gradenje; i
dr.) ili dokaza o pravu gradenja”.

OBRAZLOZENJE: U ovom dijelu je doslo do o¢igledne tehnicke greske. U fazi idejnog
rjieSenja se ne placa naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista/gradenije.

U ¢lanu 24 posle stava 7 dodaje se novi stav koji glasi: ,U slu¢aju iz stava 6 ovog ¢lana
ugovorom izmedu opSstina utvrduje se posebna zarada glavnog gradskog arhitekte.”
ObrazloZenje: Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane su i
zarade na lokalnom nivou u zavisnosti od broja stanovnika pojedine opstine. Ovim
zakonom, kao lex specialis-om, neophodno je propisati posebnu zaradu glavnog
gradskog arhitekte kome je ovim zakonom utvrdena stvarna i mjesna nadleznost da
postupa na teritoriji viSe opStina, pa se ne moZe izjednaciti sa onim koji postupa u
jednoj op3tini. U suprotnom, zarada bi mu se i u ovom slu¢aju utvrdivala u skladu sa
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

U é¢lanu 28 stav 1 dodati novu tacku koja glasi: "Potvrda o uskladenosti, glavnog
projekta sa idejnim rjeSenjem na koji je data saglasnost”.

Takode u stavu 2 dodati novu tacku u skladu sa sugestijom za stav 1.

Stav 3 preformulisati da dokaze saglasnost i miSljenja iz st. 112 tac. 4i 5 ovog ¢lana
pribavlja revident kao i od sada.

OBRAZLOZENJE: Ukoliko je namjera zakonodavca da uvede provieru revidovanog
glavnog projekta i uskladenost istog sa idejnim rjeSenjem na koji je data saglasnost,
smatramo da isto treba biti iskljuiva nadleznost glavnih gradskih/drzavnih
arhitekata, koji su i izdali saglasnost. U tom postupku, a prije izdavanja gradevinske
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dozvole, organ uprave bi pribavljao po sluzbenoj duznosti, odgovarajuc¢u potvrdu od
GDA ili GGA.

Smatramo da revident treba da pribavlja neophodne saglasnosti organa za tehniCke
uslove, kao $to je i sada sluaj. Na ovaj nafin se skraéuju administrativne procedure,
iz razloga $to se komunikacija vrsi izmedu revidenta i organa za tehnitke uslove.
Smatramo da ovaj sistem i sada funkcioniSe nesmetano, pa ga nije potrebno mijenjati.

Clan 28 stav 6 Ovim stavom predvideno je u postupku izdavanja gradevinske dozvole
nadleZni organ provjerava da li je glavni projekat u sadrzaju i formi salinjen na nacin
propisan ovim zakonom i uskladenost revidovanog glavnog projekta sa idejnim
rie§enjem na osnovu kojeg je data saglasnost glavnog drzavnog/glavnog gradskog
arhitekte u dijelu osnovnih urbanistickih parametara ( indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta, i odnos prema gradevinskoj liniji).
Smatramo da ovaj stav treba u potpunosti brisati, jer su Zakonom utvrdene obaveze
projektanta, revidenta, kao i obaveze glavnog drzavnog, odnosno glavnog gradskog
arhitekte koje se odnose na ovaj ¢lan. Organi lokalne samouprave nemaju stru¢nih
kapaciteta da postupe u smislu odredbi ovog ¢lana, a smatramo da nemaju ni zakonska
ovladéenja da preuzimaju poslove iz nadleznosti drugih organa koji su odredeni
Zakonom.

Napominjemo da su lokalne samouprave, gotovo jednoglasno, iskazale primjedbu na
ovaj stav Zakona.

U élanu 28 potrebno je jasnije definisati dokumentaciju na osnovu koje se izdaje
gradevinska dozvola. Posebno, obratiti paznju na pribavljanje dokaza o regulisanju
odnosa u pogledu pla¢anja naknada za gradenje i dokaza o izmirenju obaveza za
pla¢anje posebne naknade (regionalni vodovod), a koje je izostavljeno za objekte
osnovnog stanovanja.

Nacrtom Zakona predvideno je da navedene dokaze pribavija nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti, te da u slu¢aju nedostavljanja istih u roku od 15 dana, imenovani
organ postaje saglasan. Smatramo da je neophodno predvidjeti da podnosilac
zahtjeva bude obavezan rokom, a ne nadleZni organ i predvidjeti da se odbija zahtjev
za izdavanje gradevinske dozvole, ukoliko rok za dostavljanje osnovne dokumentacije
nije ispoStovan

U élanu 41 stav 1 termin ,van zone gradenja” treba precizirati. MoZda i definisati
pojam ,zone gradenja” u samom objasnjenju znadenja izraza. Ovo iz razloga da ne bi
dolazilo do razli¢itih tumacenja od strane glavnih arhitekata.

U élanu 43 upodobiti termin ,objekta osnovnog stanovanja” sa ve¢ navedenim
sugestijama.

U élanu 53 u stavu 5 brisati rijeci iz élana 6" i navesti ¢lan 5, ako se misli na isti.
Stav 6 preformulisati: ,VrSioca tehnitkog pregleda odreduje organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole (u daljem tekstu: nadleZni organ), na predlog
investitora”.

U élanu 56 stav 2 preformulisati da glasi: ,Vrsioca tehnitkog pregleda imenuje organ
uprave na predlog investitora”.
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U ¢lanu 57 u stavu 4 tacka 2 dodati: ,dokaz o plaéenoj naknadi za komunalno
opremanje/gradenje”, u zavisnosti kako taj termin bude definisan Zakonom o
planiranju prostora.

U élanu 67 stav 2 poslije rijeci: “iz stava 1 ovog ¢lana” dodaju se rijei: ,na zahtjev
zainteresovanog lica".

ObrazloZenje: Budu¢i da inspekcijski organ postupa i po sluZzbenoj duZnosti,
neophodno je propisati da se rok od 15 dana odnosi samo na slufajeve kada se
uklanjanje vrsi na zahtjev zainteresovanog lica.

Poslije stava 5 treba dodati dva nova stava kojim ¢e se drZavi ili opstini utvrditi
pravo na refundaciju troSkova izrade projekta uklanjanja objekta i troSkove samog
uklanjanja ukoliko se vlasnik objekta naknadno identifikuje ili mu se utvrdi adresa i
da to pravo drzave ili opstine zastarjeva za 10 godina od dana donoS$enja rjeSenja o
uklanjanju.

U élanu 70 nigdje nije preciziran postupak izdavanja dozvole za privremene objekte.
Da li to zna¢i da se propisivanje procedura prepusta lokalnim samoupravama, da se
pitanje uredi i razradi kroz odluke? Zahtjev Zajednica opstina je bio da se i za ovaj tip
objekata propi3e dobijanje odgovarajucih odobrenja kroz upravni postupak.

U élanu 72 brisati stav 2. Uslove postavljanja pomoénih objekata treba propisivati
odlukama lokalnih samouprava.

U ¢lanu 73 stav 1 u tacki 5 dodati: "bazene, potporne zidove, nadstre$nice i sli¢ne
objekte.

U tacki 5 dodati rije¢ : ,terena” tako da tacka glasi: ,pomocni objekti uredenja terena
i javnih zelenih povrsina: ograde, bunari, fontane, ¢esme, urbani mobilijar, pergole,
objekti osvjetljenja, urbane baste i sli¢ni objekti”.

OBRAZLOZENJE: U praksi je Cest slutaj da se ovi objekti grade i na privatnim
parcelama, u okviru urbanistickih parcela (bazeni, potporni zidovi, pergole,
nadstresnice i sl.)

U é¢lanu 131 stav 2 dodati: "osim za pomo¢ne i privremene objekte, za koje nadzor
vrii organ lokalne uprave nadleZan za inspekcijske poslove.”

Takode, potrebno je propisati i uslove koje treba da ispunjava nadlezni inspektor koji
se bavi poslovima kontrole objekata iz ovog Zakona.

Clan 143 Obavezu dono$enja propisa jedinice lokalne samouprave rokom je potrebno
vezati za dan stupanja na snagu novog propisa koje donosi resorno Ministarstvo (a ne
ovog zakona) kojim se ureduje oblast privremenih i pomo¢nih objekata. Primjera radi,
lokalna samouprava ne moZe donijeti Plan bez Programa privremenih objekata.

Clan 150 stav 1 upodobiti sa élanom 227c¢ vaZeéeg zakona.

OBRAZLOZENJE: Zakon mora dati odgovor na pitanje $ta sa objektima koji su ranije
smatrani privremenim, a taj status gube ovim Zakonom (objekti za trgovinu i usluge,
skladista vecih povrsina, servisi i sl.). Misljenja smo da kona¢ni status ovih objekata
treba da da planska dokumentacija koja ¢e se donijeti po odredbama Zakona o
planiranju prostora. Na taj nacin bi se rijeSio kona¢ni status takvih privremenih
objekata, odnosno da li se oni mogu zadrZati u prostoru ili ne.
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28. Kada su u pitanju lokalni objekti od op3teg interesa, smatramo da zakonodavac treba

da zadrzi postojece rjeSenje i produzi primjenu postojeéih odluka, uz preciznije
definisanje tipova objekata koji se smatraju lokalnim objektima od opsteg interesa.
Ukazujemo na izuzetan znacaj ovih odluka za funkcionisanje svih lokalnih
samouprava. Smatramo da ovaj tip objekata treba da bude isklju¢iva nadleZnost
lokalnih samouprava i da zakon treba da propise koji se objekti smatraju lokalnim
objektima od op3teg interesa.
U ¢lanu 152 u stavu 1 brisati rije¢i: ,Do donoSenja lokalnih planskih dokumenata sa
detaljnom razradom”. U istom stavu termin: ,izgradnja objekata od posebnog interesa
za lokalnu samoupravu” , upodobiti sa terminom lokalni objekti od op3teg interesa.
Takode, jedinica lokalne samouprave donosi odluke o lokalnim objektima od opsteg
interesa, pa u vezi sa tim upodobiti stavove 1 i 4 pomenutog ¢lana. Stav 4 je potrebno
brisati, iz razloga $to ne treba ograni¢avati moguénost izgradnje lokalnih objekata od
opSteg interesa, kao objekata koji se od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo.
Praksa je pokazala, u gotovo svim lokalnim samoupravama, da vaZeéa planska
dokumentacija sadrzi ofigledne nedostatke kada su u pitanju objekti od opsteg
interesa (nedostataka dovoljnog broja trafo stanica, urbanisticke parcele bez
planirane javne saobracajnice, nedovoljne povrsine planirane za parkovske i zelene
povrsine, i dr.)

29. Clan 156 preformulisati da glasi: ,Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog
zakona, okonc¢ace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka, ako
je to povoljnije za stranku".

OBRAZLOZENJE: U &lanu brisati sljedeéi dio: ,u kojima nije donijeta pravosnazna
odluka”, jer je pravosnaZnost vezana za sudske postupke, a ne upravne za koje se
podrazumijeva da su izvréni i okonéani.

Broj: 05- 16 /23

Podgorica, 5 . jul 2023. godine 7a00 g
/& PREDSJEDNIK ODBORA
Sekretarka Odbora \ A ~ Miljan Barovi¢

Marija Kljaji¢ \
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