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UuvoD

Smjernice za saradnju jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: opStina) i
vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu: pruzaoci vodnih usluga)
pripremljene su na osnovu Strategije zajednickog zastupanja Zajednice opsStina Crne
Gore i Udruzenja vodovoda Crne Gore 2021-2025.

Cilj njihove izrade je unapredenje medusobne komunikacije organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave i pruZalaca vodnih usluga kako bi se klju¢nim
akterima u ovoj oblasti pruZzila stru¢na podrska za donoSenje odluka od znacaja za
upravljanje vodnim uslugama a kvalitet ovih usluga podigao na visi nivo.

Osnivanjem pruZaoca vodnih usluga ne zavrSava se odgovornost opStine. Naprotiv,
tek pocinje. OpStina mora obezbijediti kvalitetnu uslugu korisnicima uz visok stepen
njihovog zadovoljstva i po najmanjoj mogucoj cijeni. Istovremeno mora stvoriti uslove
za odrzivost pruzaoca vodnih usluga. Da bi se to postiglo, neophodno je uspostaviti balans
izmedu potreba i odgovornosti tri zainteresovane strane u ovom procesu: opstine,
pruzaoca vodnih usluga i krajnjih korisnika. Klju¢ni mehanizam uspostavljanja tog
balansa je medusobna komunikacija zasnovana na utvrdivanju jasnih pravila, procedura
i odgovornosti.

SloZenost zakonodavnog okvira, subordinacioni odnos izmedu opstine i pruzaoca
vodnih usluga te nedovoljan broj obuka kojim bi se povecao nivo profesionalnosti,
strucnosti i efikasnosti zaposlenih u opstini i kod pruZaoca vodnih usluga predstavlja
izazov u uspostavljanju i odrZavanju adekvatnog nivoa medusobnih odnosa.

Obradivaci ovog dokumenta, Zajednica opsStina Crne Gore i UdruZenje vodovoda
Crne Gore, su za potrebe izrade ovog dokumenta utvrdili postojece stanje, odnosno
identifikovali faze procesa u kojima postoje zastoji u komunikaciji izmedu opStine i
pruzaoca vodnih usluga, primjenom sledec¢ih metoda:

- upitnik o izazovima u komuniciranju klju¢nih partnera u upravljanju vodnim

uslugama;

- intervju sa Cetiri odabrane opStine i Cetiri odabrana pruzaoca vodnih usluga;

- radionica sa fokus grupom od Cetiri odabrane opstine i ¢etiri odabrana pruzaoca
vodnih usluga, podrZana od strane Regionalne mreZe za razvoj kapaciteta u
oblasti vodosnabdijevanja i otpadnih voda (RCDN).

Na osnovu tako utvrdenog stanja obradivaci su dali preporuke sa ambicijom da se
podigne nivo uzajamnog razumijevanja i podrSke uspostavljanjem dvosmjernih
komunikacionih odnosa koji su uslov za unapredenje pruzanja vodnih usluga gradanima
i privredi. Kao Sto je taj proces Ziv i dinamican, tako je i ovaj dokument po svojoj prirodi
,Ziv“ i podloZan izmjenama u zavisnosti od izmjena zakonskih propisa.

Budu¢i da nude dobre prakse, ove Smjernice se mogu koristiti kao svojevrstan
priru¢nik u svakodnevnom radu, a mogu predstavljati i platformu za dijalog
zainteresovanih strana po svim pitanjima obradenim u okviru deset tematskih cjelina.
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MAPA AKTERA

U Crnoj Gori postoji znacajan broj institucija i organa vlasti na nacionalnom i
lokalnom nivou koji uticu, u vecoj ili manjoj mjeri, na kvalitet i odrZivost pruZanja vodnih
usluga. Oni su predstavljeni u mapi aktera iz koje se moZe utvrditi pravac
komunikacionih procesa izmedu zainteresovanih strana.

Institucionalna organizacija vodovodnih usluga uCrnoj Gori

Zakonodavni okvir

IPA programiranje — Zivotna sredina [\
f R ZaRN Regulatorna agencija
inistarstvo za energetiku i Ekonomska regulacija cijena

ekologije, odriivog < >Ministarstvo poljoprivrede, N
razvoja i razvoja Sumarstva i vodoprivrede regulisane komunalne

sjevera jelatnostj
\_/ Vodna akta ~— U
Nacionalni nivo - TN N TN
LERINEFERENAL  Kontrola kvaliteta vode za fjudsku
Frofond
~—

zdravlje

JLS ‘Pruialac -
Lokalni nivo “vodnih usluga
o~

Vlasnistvo

\
/ Cjenovna politika \
Upravljanje /!_\

Zastupanije i jacanje kapaciteta S

Pravni okvir
— _— —
L Zakon o lokalnoj samoupravi J
Zakoni o: komunalnim djela tnos tima ; Predsjednik opstine
vodama; upravljanju komunalnim otpa dnjfn

vodama; obezbjedivanju zdravstveno y
ispravne vode za ljudsku upotrebu; .. Sekr. za komunalne L.
Kprivrednim drustvima ; zastiti potro§aéay Sekretarijat | poslove/vodoprivredu SESEEEG
N

(Podzakonski akti: metodol ogija za

Skupstina opstine

STRATESKI

NIVO

DRZAVA
A

L L X . Sluzba za Nadzor:
odredivanje cijena; minimum kvaliteta i inspekcijski i - sprovodenije propisa
obavljanja poslovap;oredenje poslovanja; - - kvalitet usluga
i - zadovoljstvo korisnika
ulcence . _— j |

Odbor direktora

Pruzala cvodni h

komunalnim otpa dnim vodama ....

J
[Odluke o: vodosnabdjevanju; upravljanju J

- Statutarna akta: Odluka o osnivanju

vodovodnog drustva, Statut (saglasnost), Ugovor o
\_Ugovor o povjeravanju poslova usluga pruzanju
usluga

MZ
korisnici
[ Privatni sektor * * * ** us|uga

Crnogorsko primorje /

- [ Regionalni vodovod }_/ /
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Akteri mogu biti viSe ili manje uticajni, odnosno mogu imati ulogu ,primarnih
aktera“, ,sekundarnih aktera“, ,klju¢nih aktera“ i ,veto igraca“, pri Cemu su
razgraniCenja izmedu ovih kategorija cesto fluentna.

Primarni akteri su oni na koje proces direktno utice.

Sekundarni akteri su ukljuceni u proces samo posredno ili privremeno.

Akteri koji su u stanju da Koriste svoje vjeStine, znanje ili poziciju mo¢i da znacajno
uticu na procese definisu se kao klju¢ni akteri. Oni su obi¢no ukljuceni u donosenje
odluka.

Akteri bez Cije se podrske i uc¢eSc¢a projektovani rezultati ne mogu postici ili koji su
u poziciji da onemoguce njegovu realizaciju definisani su kao veto igraéi. Sto je akter
jaci i uticajniji, skloniji je da sebe favorizuje, govori u ime svih i iskljuci druge.

[z navedenog slijedi da se u pregovarackom procesu akteri pozicioniraju ne samo na
osnovu svoje institucionalne pozicije ili resursa, ve¢ i u odnosu na stepen moci kojim
uticu na druge aktere.

U oblasti upravljanja vodnim uslugama polazna osnova za definisanje mape aktera
je komunikacija odluka i dokumenata.

MAPA AKTERA

Komunikacija odluka i
dokumenata od znacaja za
upravljanje procesom
pruzanja vodnih usluga

EGAGEN (V), UPRAVA ZA VODE, SEKR. ZA
FINANSIJE; INSPEKCIJSKI ORGANI, KORISINICI
USLUGA #*#*

ODBOR DIREKTORA
(V), IZVRSNI
DIREKTOR*

SKUPSTINA
OPSTINE (V),
PREDSJEDNIK
OPSTINE (V),
RESORNI
SEKRETARIJAT*

* Kljuéni akteri
** Primarni akteri
*** Sekundarniakteri
V —veto igraci

» Skupstina opsStine/Glavnog grada/Prijestonice (u daljem tekstu: skupstina
opstine) - donosi propise u oblasti vodnih usluga; osniva pruzaoca vodnih usluga;
donosi osnivacke akte (odluka o osnivanju, statut, odluka o izmjeni kapitala
pruzaoca vodnih usluga); bira lanove organa upravljanja pruZaoca vodnih usluga;
donosi program obavljanja komunalne djelatnosti, daje saglasnost na godiSnji
izvjeStaj o radu; daje saglasnost na cijene vodnih usluga;

> predsjednik opstine/gradonacelnik (u daljem tekstu: predsjednik opStine) -
predlagac propisa i akata koje donosi skupstina opstine; vrsi nadzor i koordinise rad
lokalne uprave i javnih sluzbi (ukljucujué¢i pruzaoce vodnih usluga); izvrsilac
budZeta; daje saglasnost na pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
pruZaoca vodnih usluga;

» sekretarijat nadleZan za vrSenje nadzora nad pruZaocima vodnih usluga (u
daljem tekstu: resorni sekretarijat) - vrSi nadzor nad zakonitoS¢u akata i
zakonitoSc¢u i cjelishodnoS¢u rada pruzaoca vodnih usluga; daje misljenja na akta
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pruzaoca vodnih usluga koja usvaja odnosno na koje daje saglasnost skupStina
opstine ili predsjednik opStine, kao i u procesu prenosa javnih transfera pruzaocu
vodnih usluga za zajedni¢ku komunalnu potro3nju odnosno druge javne funkcije;

> odbor direktora pruZaoca vodnih usluga - imenuje izvrSnog direktora i
zakljucuje sa njim ugovor o radu; donosi opsta i druga akta od znacaja za upravljanje
pruzaocem vodnih usluga;

» izvrsni direktor pruzZaoca vodnih usluga - rukovodi pruZzaocem vodnih usluga;
priprema opsSta akta i druga akta od znacaja za rukovodenje;

> REGAGEN - Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne

djelatnosti (u daljem tekstu: Regulatorna agencija) - daje saglasnost na predlog

cijena utvrdenih na osnovu metodologije koju takode utvrduje;

sekretarijat za finansije - upravlja opsStinskim trezorom;

Uprava za vode - izdaje vodna akta;

inspekcijski organi - vr$e inspekcijski nadzor nad pruZzaocem vodnih usluga;

korisnici usluga - uticu na donoSenje opStinskih propisa u postupku javne

rasprave.

YV VVY

STANJE U KOMUNIKACIJI OPSTINA 1 PRUZALACA VODNIH
USLUGA

Analiza komunikacionih odnosa izmedu opStina i pruzalaca vodnih usluga izvrsena
je u odnosu na:

- povjeravanje  poslova obavljanja komunalne djelatnosti javnog

vodosnabdijevanja i/ili upravljanja komunalnim otpadnim vodama;

- donoSenje opstih akata pruzaoca vodnih usluga i godiSnjih programskih akata;

- organe upravljanja;

- donoSenje opstinskih propisa;

- vodna akta;

- investiciono odrZavanje;

- tekuce odrzavanje;

- upravni nadzor;

- cjenovnu politiku.

Prikupljeni podaci po nekim od navedenih pitanja pokazali su da nedovoljno
poznavanje i neujednaCena primjena propisa i procedura u pojedinim opStinama
predstavlja jedan od klju¢nih uzroka ,Sumova“ u komunikaciji izmedu opStine i
pruzaoca vodnih usluga koje usporava ili onemogucava efikasno ostvarivanje funkcija
pruzaoca vodnih usluga. Stoga svako od poglavlja u ovom dokumentu sadrzi detaljno
opisane procedure propisane zakonom a u aneksu su navedeni propisi koji se
primjenjuju na konkretno pitanje.
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| POVJERAVANJE POSLOVA OBAVLJANJA KOMUNALNE
DJELATNOSTI JAVNOG VODOSNABDIJEVANJA I/ILI UPRAVLJANJA
KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA

Povjeravanje navedenih poslova pruZaocu vodnih usluga vrsSi se ugovorom o
povjeravanju.

Pruzaoci su, prema rezultatima istraZivanja, bili ukljuceni, u vecoj ili manjoj mjeri, u
postupak izrade prvog ugovora o povjeravanju poslova obavljanja komunalne
djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i/ili upravljanja komunalnim otpadnim vodama. U
pojedinim slucajevima, inicijator je bio resorni sekretarijat koji je pripremio radni tekst
ugovora i naknadno je usaglasavao sa pruzaocem vodnih usluga. U ostalim slucajevima,
pruzalac vodnih usluga je pripremio prvu verziju a sekretarijat konacni tekst ugovora.
Predlog je zatim dostavljen Sluzbi skupstini opStine na utvrdivanje konac¢nog teksta i
utvrdivanje ovlas¢enog lica za njegovo potpisivanje u ime opstine. Po pravily, to je bio ili
predsjednik opStine ili resorni sekretar. Ipak, ima i sluCajeva gdje je konac¢ni sadrZaj
ugovora utvrdio sekretarijat, dok ga je potpisao predsjednik opStine kao zakonom
ovlas¢eno lice za zastupanje. Druga ugovorna strana bio je izvrSni direktor pruzaoca
vodnih usluga.

a) Procedura zakljucivanja Ugovora o povjeravanju obavljanja
regulisanih komunalnih djelatnosti - javhog vodosnabdijevanja i
upravljanja komunalnim otpadnim vodama

1. Nacrt ugovora moZe da pripremi meduresorska radna grupa koju formira
nadleZni organ utvrden opStim aktima opstine koju treba da ¢ine zaposleni u resornom
sekretarijatu, organu uprave nadleznom za imovinu, pruzaocu vodnih usluga, a po
potrebi, i sluzbenici drugih organa lokalne uprave i/ili spoljni ekspert. Radna verzija
ugovora se dostavlja pruzaocu vodnih usluga.

2. Pruzalac vodnih usluga daje sugestije i predloge.

3. Radna grupa zatim priprema Nacrt ugovora koji se dostavlja predsjedniku
opStine. Predsjednik opsStine utvrduje Predlog u kome je jedna ugovorna strana opStina,
koju predstavlja i zastupa predsjednik opsStine, a druga ugovorna strana pruZzalac vodnih
usluga. Ugovor se zakljuCuje na period koji ne moZe biti kra¢i od tri ni duZi od deset
godina.

4. Predlog se dostavlja skupsStini opStine na davanje saglasnosti.

5. Skupstinska sluzba dostavlja predsjedniku opStine odluku skupstine o davanju
saglasnosti na ugovor. Predsjednik opsStine dostavlja odluku i ugovor resornom
sekretarijatu i pruZaocu vodnih usluga radi sprovodenja.

6. Predsjednik opstine i izvrs$ni direktor pruzaoca vodnih usluga potpisuju ugovor
0 povjeravanju obavljanja djelatnosti.

ALTERNATIVA: Saglasnost skupStine moZe biti i naknadna na ve¢ potpisani ugovor.
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I DONOSENJE OPSTIH AKATA PRUZAOCA VODNIH USLUGA

1) Izmjene i dopune statuta

Prilikom transformacije pruZaoca vodnih usluga iz javnih preduzeca u privredna
drustva po osnovu Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta iz 2011. godine, resorni
sekretarijati pripremili su odluke o njihovom osnivanju i statute. Predloge ovih akata je
predsjednik opStine uputio skupstini koja ih je usvojila. Nakon toga izvrSena je
registracija u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS).

U statutima pruzZaoca vodnih usluga zastupljena su dva pristupa pitanju nadleZnosti
skupstine opStine u odnosu na izmjene i dopune statuta pruzaoca vodnih usluga. U
jednom broju slucajeva skupStina opstine daje saglasnost na odluku o izmjenama i
dopunama statuta a u drugom donosi odluku o njegovim izmjenama i dopunama.

Vecina opstina koje su obuhvacene istrazivanjem sprovode ovu proceduru u skladu
sa zakonom, dok u nekima dolazi do odstupanja u pojedinima procedurama. To su
slucajevi kada:

- odluku o izmjenama i dopunama statuta donosi odbor direktora pruzaoca vodnih
usluga a saglasnost daje osnivac; to je suprotno zakonu jer je u nadleznosti skupStine
opStine osnivaca da osniva javne sluzbe a statut i odluka o osnivanju upravo
predstavljaju osnivacke akte cije je donoSenje u njenoj iskljuivoj nadleZnosti,
ukljucujuci i sve izmjene i dopune;

- resorni sekretarijat, nakon davanja misljenja o uskladenost odluke o izmjenama i
dopunama statuta sa zakonom, vrac¢a materijal pruZaocu vodnih usluga koji ga direktno
dostavlja skupstini opStine; ovim se povreduje Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je
precizno definisano ko moze biti predlagac¢ skupStinskih odluka (predsjednik opstine,
odredeni broj gradana propisan statutom opStine i odbornik).

1a) Procedura za izmjene i dopune statuta pruzaoca vodnih usluga

1. PruZalac vodnih usluga ili resorni sekretarijat inicira izmjene i dopune Statuta.
Osniva¢ moze poceti proceduru na sopstvenu inicijativu.

2. Resorni sekretarijat priprema Nacrt odluke o izmjenama i/ili dopunama Statuta
pruzaoca vodnih usluga i program javne rasprave. U svrhu pripreme Nacrta moZe se
obrazovati radna grupa sastavljena od predstavnika resornog sekretarijata i pruzaoca
vodnih usluga, po potrebi i drugih organa uprave.

3. Kada predsjednik utvrdi Nacrt i donese program javne rasprave, sprovodi se
javna raspravu u trajanju od 15 dana. Nakon eventualnog inoviranja Nacrta i
sainjavanja izvjeStaja sa javne rasprave te procjene analize uticaja (RIA), odluka sa
materijalom se u formi Predloga dostavlja predsjedniku opStine koji ga kandiduje
skupstini opStine.

4. SkupStina opstine donosi Odluku o izmjenama i/ili dopunama Statuta pruzaoca
vodnih usluga.
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5. Skupstinska sluzba dostavlja Odluku JU Sluzbeni list Crne Gore radi objavljivanja
i predsjedniku opsStine koji je prosleduje resornom sekretarijatu i pruZaocu vodnih
usluga.

6. PruZalac vodnih usluga dostavlja Odluku o izmjenama i dopunama Statuta
Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) i objavljuje je na svom
sajtu, ako ga ima.

U slucaju da pruzalac vodnih usluga ima skupStinu drustva, iako ¢lan 298 Zakona o
privrednim druStvima propisuje da skupStina druStva: ,vrSi izmjene i dopune
osnivackog akta i statuta“, ali i daje moguénost da se osnivackim aktom i statutom
druStva utvrde drugacija ovlas¢enja skupsStine drustva, primjenjuje se ¢lan 29 Zakona o
komunalnim djelatnostima, koji je lex specialis, i kojim je propisano da skupstina opstine
daje saglasnost na izmjene i dopune statuta.

2) Procedura za donosenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta

Sve opStine obuhvacene istrazivanjem pripremale su ovaj pravilnik u komunikaciji sa
resornim sekretarijatom i predstavnicima sindikata. Pravilnik je donio Odbor direktora
i dostavio ga resornom sekretarijatu radi davanja misljenja u pogledu zakonitosti. Dalje
se sa miSljenjem sekretarijata proslijedio predsjedniku opStine na saglasnost. U ovom
dijelu nisu uocene povrede zakona i procedura.

2a) Procedura za donosenje Odluke o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta pruzaoca vodnih
usluga

1. Sluzba pruzaoca vodnih usluga priprema Predlog odluke o unutrasnjoj
organizaciji i Predlog pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta pruzaoca vodnih usluga
i usaglasava ga sa resornim sekretarijatom. Za pripremu navedenih akata izvrsni
direktor moZe formirati radnu grupu u cijem sastavu bi trebao biti najmanje jedan
predstavnik sindikalne organizacije. Preporucivo je da se resorni sekretarijat konsultuje
sa predsjednikom opStine u vezi sa eventualnim povec¢anjem broja radnih mjesta.

2. Predlogakata iz tacke 1 se dostavlja Odboru direktora radi donosSenja.

3. Odlukai Pravilnik se zatim dostavljaju resornom sekretarijatu koji daje misljenje
o njihovoj uskladenosti sa Zakonom o radu, osnivackim aktom, kao i o cjelishodnosti
organizovanja poslovanja pruzaoca vodnih usluga i (opciono) priprema Predlog odluke
o davanju saglasnosti za predsjednika opStine.

4. Navedene materijale dostavlja predsjedniku opStine. Predsjednik opStine donosi
Odluku o davanju saglasnosti.
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III  ORGANI UPRAVLJANJA

Pored izvr$nog direktora, pruzalac vodnih usluga najceS¢e ima i odbor direktora,
iako ima slucajeva da je izvr$ni direktor jedini organ drustva.

Nijedan pruzalac vodnih usluga nema skupstinu. Prisutna je percepcija da skupstina
opStine u stvari ima ulogu skupStine pruZaoca vodnih usluga, Sto je i eksplicitno
navedeno u nekim statutima, a proizilazi iz zakonske pretpostavke da u slucaju da
privredno drustvo nema skupstinu ovlasc¢enja skupstine vrsi osnivac. Ovakav stav je u
skladu sa zakonom za sve pruzaoce vodnih usluga. Bez obzira Sto se odredeni pruZaoci
usluga po Zakonu o racunovodstvu razvrstavaju u velika pravna lica, gdje bi skupsStina
privrednog drustva trebala da bude obavezan organ, u ovom slucaju primjenjuje se lex
specialis — Zakon o komunalnim djelatnostima. Taj zakon je, reguliSuci nacin na koji se
ostvaruje javni interes, dao skupstini opsStine sva ovlaséenja koja ima skupsStina
privrednog drusStva u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Uocena je praksa da predstavnici opStine (preteZno sekretarijata koji vrsi nadzor

nad radom pruzaoca vodnih usluga) prisustvuju sjednicama Odbora direktora bez prava
glasa. S jedne strane, to moZe imati preventivnu ulogu imaju¢i u vidu nadleZnost
resornog sekretarijata da vrsi upravni nadzor nad pruzaocem vodnih usluga. Sa druge
strane, pojedini pruZaoci to percipiraju kao vrstu neprimjerenog uticaja na rad Odbora.

Clanovi odbora direktora, odnosno upravnog odbora imenuju se ili na predlog
predsjednika opStine ili na predlog skupstinskog odbora nadleznog za izbor i
imenovanje. Rijetki su slucajevi propisivanja uslova za imenovanje u pogledu nivoa i
vrste kvalifikacije obrazovanja i to: visoka Skolska sprema i/ili da se biraju iz reda
stru¢njaka odgovarajuce pravne, ekonomske, tehnicke i druge oblasti. Po pravilu, makar
jedan €lan odbora bira se iz reda zaposlenih, na predlog sindikalne organizacije. Samo u
jednom slucaju je propisano da se prilikom odabira ¢lanova odbora vodi racuna o rodnoj
zastupljenosti.

Sa druge strane, u svim sluc¢ajevima propisani su uslovi za izbor izvr$nog direktora.
To je, po pravilu, VII 1 nivo kvalifikacije obrazovanja sa ili bez navedene vrste
obrazovanja, uz dodatni uslov uz najmanje 2-3 godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja, odnosno na drugim poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.

Takode je uocena jedinstvena praksa propisivanja trajanja mandata od cetiri
godine.

U pogledu postupka imenovanja izvrsnog direktora prisutno je viSe razlicitih praksi:

- postupak oglasavanja sprovodi odbor direktora i donosi odluku o izboru, na koju
saglasnost daje skupStina opstine, nakon ¢ega se zakljucuje ugovor o radu izmedu
odbora direktora i izvrSnog direktora; u ovom slucaju nedostaje odluka o
imenovanju;

- postupak oglasavanja sprovodi predsjednik opStine i skupStini opStine dostavlja
predlog kandidata za imenovanje izvrsnog direktora, Sto je suprotno Zakonu o
lokalnoj samoupravi kojim se ureduju nadleznosti predsjednika opStine i Zakonu
o radu kojim je u pojmovniku definisan poslodavac a u ¢lanu 39 uredena
nadleZnost organa koji vrsi ovlas¢enja u ime poslodavca;

- izvrS$nog direktora imenuje odbor direktora na predlog predsjednika opStine, pri
¢emu nije propisano da li se postupak javnog oglasavanja sprovodi i ko ga
sprovodi (ova praksa suprotna je ¢lanu 24 stav 3 i 6 Zakona o radu).
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Iz ovoga je jasno da lutanju u primjeni propisa dosta doprinosi nedovoljno jasan
pravni okvir koji narocito dolazi do izraZaja po pitanju imenovanja ¢lanova odbora
direktora ali i izvr$Snog direktora.

U pogledu nadleZnosti za imenovanje i razrjeSenje izvrSnog direktora polazi se od
¢lana 38 stav 1 tacka 22 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je propisano da skupstina
opStine imenuje i razrjeSava organe upravljanja javnih sluzbi.

Koji su organi upravljanja kod javne sluzbe - pruZaoca vodnih usluga regulisano je
Zakonom o privrednim drustvima.

U drusStvu sa ograniCenom odgovorno$¢u (u daljem tekstu: DOO) su skupStina
drustva (izuzev kod jednoclanih DOO gdje skupstina nije obavezan organ) i izvrsni
direktor, s tim Sto se statutom mogu odrediti i drugi organi upravljanja (¢lan 297 stav 1
i 2 istog zakona). U ovom slucaju neposredno se primjenjuje ¢lan 38 stav 1 tacka 22
Zakona o lokalnoj samoupravi po kome skupstina opstine imenuje i razrjeSava izvrSnog
direktora. Ovo bez obzira $to je ¢lanom 298 stav 2 Zakona o privrednim drusStvima po
ovom pitanju propisana nadlezZnost skupsStine drustva ako statutom nije drugacije
uredeno.

Javni konkurs raspisuje odbor direktora pruzaoca vodnih usluga koji vrsi ovlas¢enja
poslodavca u odnosu na izvrSnog direktora sa kojim zasniva radni odnos u smislu
Zakona o radu. Ovdje osniva¢ nema nikakvih nadleZnosti.

Osim navedenog, uocen je i problem rukovodenja pruZaocem vodnih usluga nakon
isteka ili prestanka mandata izvrSnog direktora i neblagovremene reakcije osnivaca u
pogledu imenovanja ili davanja saglasnosti na imenovanje novog izvrSnog direktora
odnosno vrSioca duznosti ili pak razli¢ite prakse u pogledu klju¢nih aktera za
imenovanje vrSioca duznosti. Po ovom pitanju prema logickom tumacenju prava trebalo
bi primjeniti propisi o nadleZnosti za izbor izvr$Snog direktora.

a) Procedura izbora Odbora direktora

1. Ovlasceni predlaga¢! u ime osnivaca sacinjava i dostavlja skupStini opStine
Predlog odluke o imenovanju odbora direktora radi donoSenja. Predlog bi trebao da
obezbijedi zastupljenost Zena u procentu propisanom opstinskom odlukom o rodnoj
ravnopravnosti.

2. U slucaju kada postojecem odboru direktora mandat prestaje zbog isteka
vremena na koji je biran, potrebno je da ovlas¢eni predlagac¢ podnese skupstini opstine
Predlog odluke o imenovanju odbora direktora najkasnije tri mjeseca prije isteka
mandata postojeceg odbora direktora, kako bi se obezbijedio kontinuitet u upravljanju
pruzaoca vodnih usluga. U ovom slucaju u dispozitivu Odluke o imenovanju navodi se
da se primjenjuje od isteka mandata postojeceg odbora direktora.

3. Skupstinska sluzba dostavlja Odluku o imenovanju odbora direktora Javnoj
ustanovi Sluzbeni list Crne Gore radi objavljivanja i predsjedniku opsStine, radi daljeg
postupanja. Predsjednik opstine dostavlja Odluku resornom sekretarijatu radi pracenja
i pruzaocu vodnih usluga, radi sprovodenja.

4. Na konstitutivnoj sjednici, Odbor direktora bira predsjednika Odbora iz svog
sastava.

I Nadlezno radno tijelo skupstine ili drugi predlagaé utvrden propisima opstine.
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5. Izvrdni direktor dostavlja CRPS-u Odluku o imenovanju odbora direktora, kao i
Odluku o izboru predsjednika odbora direktora i objavljuje ih na internet stranici
pruzaoca vodnih usluga, ako ista postoji.

NAPOMENA za pruzaoca vodnih usluga koji ima skupstinu drustva:

Pruzalac vodnih usluga koji po ¢lanu 6 Zakona o racunovodstvu spada u velika pravna
lica mora imati skupStinu drustva, bez obzira da li je osnovan kao AD ili DOO i bez obzira
da li je u AD upravljanje organizovano kao jednodomno ili dvodomno. Ovo jasno
proizilazi iz ¢lana 129, 130, 131 i 297 stav 4 Zakona o privrednim drustvima.

SkupStina privrednog drustva c¢iji je osniva¢ opStina, medutim, nije nadleZzna za
imenovanje i razrjeSenje clanova odbora direktora pruZaoca vodnih usluga (iako je
drugacije propisano ¢lanom 298 stav 2 tacka 3 Zakona o privrednim drustvima) vec je
to nadleZnost skupstine opStine. Ovo jer se na pruzaoca vodnih usluga ciji je osnivac
opstina primjenjuje lex specialis - Zakon o komunalnim djelatnostima koji u ¢lanu 29
utvrduje nadleZnost osnivaca za imenovanje i razrjeSenje organa upravljanja (nadlezni
organ lokalne samouprave) a Zakon o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 38 stav 1 tacka 22
propisuje da je skupstina opStine nadleZna za imenovanje i razrjeSenje ¢lanova organa
upravljanja javnih sluzbi.

Dakle, statutom opStine treba propisati imenovanje i razrjeSenje clanova odbora
direktora javnih sluzbi Ciji je osnivac opStina kao nadleZnost skupsStine opstine.

b) Procedura izbora izvrsnog direktora

1. Odbor direktora raspisuje javni konkurs i donosi obrazloZenu odluku o izboru
kandidata sa detaljnim razlozima za izbor, odnosno davanje prednosti izabranom u
odnosu na ostale prijavljene kandidate koja se dostavlja uesnicima konkursa. Postupak
po javnom konkursu sprovodi nadlezna sluzba pruZaoca vodnih usluga ili posebna
komisija koju obrazuje Odbor direktora. Odluka o izboru kandidata sa pratecom
dokumentacijom, dostavlja se resornom sekretarijatu na davanje miSljenja o
uskladenosti sa zakonom i statutom opstine.

2. Resorni sekretarijat proslijeduje odluku/odluke sa svojim miSljenjem i
kompletnom dokumentacijom Sluzbi skupstine.

3. Sluzba skupstine dostavlja materijal stalnom radnom tijelu skupstine nadleZznom
za izbor i imenovanja koje skupStini opsStine podnosi Predlog odluke o imenovanju,
odnosno Predlog odluke o davanju saglasnosti na imenovanje izabranog kandidata.

4. SkupStina opStine donosi Odluku o imenovanju izvr$nog direktora odnosno
Odluku o davanju saglasnosti.

5. Skupstinska sluzba dostavlja tu odluku Javnoj ustanovi Sluzbeni list Crne Gore
radi objavljivanja i predsjedniku opStine a predsjednik opStine je proslijeduje
sekretarijatu i pruzaocu vodnih usluga, radi sprovodenja.

6. Ovlasceno lice pruzaoca vodnih usluga dostavlja CRPS-u Odluku o imenovanju
izvr$nog direktora.

7. Nakon registracije izvrSnog direktora u CRPS-u, Odbor direktora zakljucuje sa
njim ugovor o radu.
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Specificnosti procedure kada pruzalac vodnih usluga ima skupstinu
drustva

PruZalac vodnih usluga koji po ¢lanu 6 Zakona o racunovodstvu spada u velika pravna
lica mora imati skupstinu drustva, bez obzira da li je osnovan kao AD ili DOO i bez obzira
da li je u AD upravljanje organizovano kao jednodomno ili dvodomno. Ovo jasno
proizilazi iz ¢lana 129, 130, 131 i 297 stav 3 i 4 Zakona o privrednim drustvima.
Skupstina privrednog druStva nije nadleZzna za imenovanje i razrjeSenje izvrSnog
direktora pruzaoca vodnih usluga (bez obzira na odredbu ¢lana 298 stav 2 tacka 3 i stav
3 Zakona o privrednim druStvima) jer se na pruzaoca vodnih usluga ciji je osnivac
opstina primjenjuje lex specialis - Zakon o komunalnim djelatnostima koji u ¢lanu 29
jasno utvrduje nadleZnost skupStine opsStine po ovom pitanju. Dakle, statutom opStine
se u nadleZnostima skupstine opStine propisuje imenovanje i razrjeSenje izvrSnog
direktora javnih sluzbi ¢iji je osnivac opstina.

c¢) Procedura imenovanja vrsioca duznosti izvrsnog direktora

1. Uslucaju prestanka mandata izvrSnom direktoru, odbor direktora donosi odluku
o imenovanju vrSioca duznosti do imenovanja izvrsnog direktora u skladu sa zakonom,
ali ne duZe od 60 dana. Za vrSioca duZnosti imenuje se lice iz reda zaposlenih kod
pruzaoca vodnih usluga koje ispunjava uslove za izvrSnog direktora propisane zakonom
i statutom pruZaoca vodnih usluga, u skladu sa ¢lanom 124 stav 7 Zakona o lokalnoj
samoupravi. Ako takvog zaposlenog nema, moZe se imenovati drugo lice.

2. Odluka o prestanku mandata izvr$nog direktora i odluka o imenovanju vrsioca
duZnosti dostavlja se CRPS-u u roku od 15 dana od dana prestanka mandata i objavljuje
se na internet stranici pruzaoca vodnih usluga, ako postoji.

3. Ako se izvr$ni direktor ne imenuje u roku od 60 dana, primjenjuju se odredbe
Clana 175 Zakona o privrednim drustvima po kojima osnivac ili drugo zainteresovano
lice moZe zahtijevati od privrednog drustva da imenuje privremenog zastupnika do
imenovanja izvrSnog direktora, u skladu sa zakonom.

4. Ako odbor direktora nije imenovao vrSioca duznosti izvrSnog direktora, izvrSni
direktor kojem je prestao mandat nastavlja sa radom do imenovanja novog izvrSnog
direktora ili privremenog zastupnika.

IV  DONOSENJE OPSTINSKIH PROPISA

U svim slucajevima obuhvacenim istraZivanjem resorni sekretarijat pripremao je
opstinske propise kojima se ureduje pruZanje vodnih usluga, tj. regulisanih komunalnih
djelatnosti (javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama).
Pripremu je vrs$io samostalno ili u okviru meduresorske radne grupe u koju su ukljuceni
svi klju¢ni akteri: predstavnici sekretarijata, pruzaoca vodnih usluga, kao i drugih
organa lokalne uprave. Nacrt se stavljao na javnu raspravu pa se nakon toga dostavljao
predsjedniku opstine sa izvjeStajem o javnoj raspravi i analizom procjene uticaja propisa
na budzet, gradane i privredu (RIA). Predsjednik je utvrdivao predlog odluke i materijal
dostavljao skupstini opsStine na razmatranje i odlucivanje.
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a) procedura donosenja opstinskih propisa?

1. Resorni sekretarijat priprema nacrt propisa i program javne rasprave i dostavlja
ih predsjedniku opStine.

2. Predsjednik opStine donosi zaklju¢ak o utvrdivanju nacrta i program javne
rasprave i dostavlja ih resornom sekretarijatu radi sprovodenja.

3. Resorni sekretarijat sacinjava izvjeStaj sa javne rasprave i na osnovu prihvacenih
predloga i sugestija sa javne rasprave priprema tekst Predloga koji, zajedno sa
izvjeStajem sa javne rasprave i procjenom analize uticaja odluke (RIA), dostavlja
predsjedniku opStine.

4. Predsjednik opstine utvrduje Predlog propisa koji, zajedno sa gore navedenim
aktima, dostavlja skupstini opStine na razmatranje i donoSenje.

5. Nakon donoSenja, skupStinska sluzba dostavlja donijeti opsStinski propis radi
objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore-opstinski propisi“.

\% VODNA AKTA

U poslednje vrijeme intezivirane su aktivnosti na pribavljanju vodnih dozvola za
postojec¢a vodoizvoriSta koja su u upotrebi iz ranijeg perioda. U slucaju da pruZalac
vodnih usluga ovo ne moze finansirati, opsStine daju finansijsku podrsku radi
ispunjavanja uslova: nabavka mjeraca protoka, izrada i revizija projekta izvedenog
stanja, obezbjedenje vodoizvorista, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i sl.

S obzirom da su postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda novijeg datuma, vodna
dozvola se pribavlja u postupku tehnickog prijema tj. probnog rada postrojenja. Po
pravilu, pribavlja je nosilac investicionih aktivnosti utvrden Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave.

a) Procedura obezbjedenja vodnih akata

1. Nadlezni organ lokalne uprave od Uprave za vode pribavlja vodne uslove za
izgradnju javnog vodovodnog sistema, kolektorskog sistema i postrojenja za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, odnosno od nadleZnog organa lokalne uprave
kada je u pitanju izgradnja seoskog vodovoda Ciji je investitor opStina, a odrZavanje
povjereno pruzaocu vodnih usluga. Zahtjev za izdavanje vodnih uslova sadrZi podatke i
dokumentaciju propisanu Pravilnikom o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje
vodnih akata, nacinu i uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih
uslova i sadrZaju vodnih akata.

2. Na osnovu izdatih uslova nadlezni organ obezbjeduje izradu tehnicke
dokumentacije za gradenje.

2 0dluka o javhom vodosnabdijevanju, Odluka o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, Odluka o
priklju¢enju na sistem javnog vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda, Odluka o
subvencioniranju ranjivih kategorija korisnika regulisanih komunalnih djelatnosti (tj. vodnih usluga), Odluka o
upravljanju atmosferskom kanalizacijom...
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3. U postupku revizije tehnicke dokumentacije revident, u ime opStine, pribavlja
vodnu saglasnost od Uprave za vode odnosno od nadleZznog organa lokalne uprave.
Zahtjev za izdavanje vodne saglasnosti sadrZi podatke i dokumentaciju propisanu
Pravilnikom iz tacke 1 ove procedure.

4. Nakon izrade konacnog izvjestaja o stru¢nom nadzoru, nadleZzni organ u ime
opStine pribavlja vodnu dozvolu od Uprave za vode odnosno od nadleZnog organa
lokalne uprave. Zahtjev za izdavanje vodne dozvole sadrzi podatke i dokumentaciju
propisanu Pravilnikom iz tacke 1 ove procedure.

5. Nakon tehniCkog prijema, sistem odnosno postrojenje predaje se pruzaocu
vodnih usluga na upravljanje i koriS¢enje.

Ako je glavnim projektom predviden probni rad sistema odnosno postrojenja,
odnosni objekat se u toj fazi predaje na privremeno koriS¢enje pruzaocu vodnih usluga
ili se sa izvodaCem radova ugovara da privremeno pusti objekat u rad zbog tehnic¢kog
pregleda, kao i izdavanja vodne dozvole.

6. Dva mjeseca prije isteka vodne dozvole, nadleZni organ podnosi Upravi za vode
odnosno nadleZznom organu lokalne uprave zahtjev za produZenje vaZenja vodne
dozvole, ¢iji sadrZaj je propisan Pravilnikom iz tacke 1.

b) Procedura obezbjedenja vodne dozvole za postojece objekte

1. PruZalac vodnih usluga kome je povjereno odrzavanje javnog vodovodnog
sistema, kanalizacionog sistema i/ili seoskog vodovoda za koji nije pribavljena
vodoprivredna dozvola (po ranijem zakonu), odnosno za koji nije pribavljena vodna
dozvola, podnosi Upravi za vode odnosno nadleZnom organu lokalne uprave zahtjev za
njeno izdavanje. Uz zahtjev se podnosi tehnitka dokumentacija i projekat izvedenog
stanja, u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih
akata, nacinu i uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova
i sadrZaju vodnih akata.

2. Ako sistem, odnosno postrojenje nema mjerac protoka, pruzalac vodnih usluga
ga postavlja kao uslov za izdavanje vodne dozvole.

3. Ako je u pitanju vodna dozvola za izvoriSte, pruZalac vodnih usluga sprovodi
tehnic¢ke mjere njegove zastite.

4. Opstina obezbjeduje finansiranje izrade dokumentacije iz tacke 1 odnosno
radove iz tac. 21 3. Alternativno, opStina moZe sama organizovati izradu dokumentacije,
odnosno obavljanje navedenih radova.

5. Uprava za vode odnosno nadlezni organ lokalne uprave izdaje vodnu dozvolu
primjenom ZUP-a.

6. Dva mjeseca prije isteka vodne dozvole, nosilac prava (pruzalac vodnih usluga ili
opstina) podnosi Upravi za vode odnosno nadleznom organu lokalne uprave zahtjev za
produZenje vaZenja vodne dozvole u skladu sa Pravilnikom iz tacke 1.
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VI  INVESTICIONO ODRZAVAN]JE

Investiciono odrZavanje se, po pravily, finansira iz kapitalnog budZeta opstine na
osnovu godiSnjeg programa uredivanja gradevinskog zemljista i u postupku javne
nabavke.

S obzirom na decenijski trend Sirenja urbanih cjelina, fokus opstine je uglavnom
stavljen na izgradnju nove komunalne infrastrukture, Sto za posledicu ima neadekvatno
investiciono odrZavanje postojeCe, koja zbog toga ubrzano propada. To dalje za
posledicu ima povecanje stepena neprihodovane vode i ucestale incidente na starijim
postrojenjima za preradu komunalnih otpadnih voda.

Kako bi se ublazila situacija, u budZetima opStina uglavnom se redovno planiraju
sredstva za unapredenje komunalne infrastrukture. Nalogodavac za izvrSenje budzZeta
je predsjednik opStine ili, po njegovom ovlas¢enju, nadleZzni organ lokalne uprave.

U ovom slucaju pruzalac vodnih usluga se obraca zahtjevom predsjedniku opStine
ili navedenom organu lokalne uprave koji, u skladu sa raspoloZivim sredstvima, utvrduje
prioritete i daje nalog za realizaciju. Ako se procjeni hitnost preduzimanja radova a ne
postoji dovoljno sredstava na budzZetskoj poziciji, predsjednik opstine vrsi
preusmjeravanje sredstava sa drugih budzetskih pozicija ili pak pokrece proceduru
rebalansa budZeta.

Ima sporadic¢nih slucajeva da osnivac¢ obezbijedi investiciono odrzavanje postojece
infrastrukture ili tehnicko unapredenje pruzaoca vodnih usluga, ali se imovinom ne
upravlja proaktivno, ve¢ se reaguje tek kada nastane kvar koji ne moze biti otklonjen. U
najvecem broju slucajeva i osnivac i pruzalac vodnih usluga smatraju da je onaj drugi
zaduZen za reagovanje.

U slucaju da je investiciono odrZavanje povjereno pruzaocu vodnih usluga, a
finansira se iz opStinskog budZeta, prisutna je praksa po kojoj se pruzalac vodnih usluga
obraca se sekretarijatu za finansije, najcesce za potrebe hitnih intervencija, a sekretarijat
daje saglasnost za izvodenje radova. Nakon njihovog okoncanja pruzalac vodnih usluga
dostavlja fakturu sekretarijatu za finansije na placanje, uz potpis i saglasnost organa za
nadzor nad radovima.

Sto se ti¢e materijalno-tehni¢kih uslova, njihovo obezbjedenje je obaveza opétina.
Ipak, ustaljena je praksa po kojoj su pruZaoci vodnih usluga iz svojih sredstava nabavljali
opremu i sredstva za rad. Nedostatak sredstava glavni je uzrok Sto pruzaoci vodnih
usluga posluju sa prili¢no starom opremom i sredstvima za rad.

Ako opStina i nabavi novo vozilo ili neku drugu vrstu opreme, prisutne su
nedoumice na koji nacin i u kom postupku ista treba da bude predata pruzaocu vodnih
usluga na upravljanje, Sto je dovelo do razlicitih praksi: ugovorom o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti, aneksom ugovora, zapisnikom o primopredaji,
odlukom o povecanju osnovnog kapitala i sl.
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a) Procedura za planirano investiciono odrZavanje koje vrsi
opstina

1. NadleZni organ lokalne uprave odnosno sluzba, za potrebe izrade godiSnjeg
programa investicionog odrZzavanja komunalne infrastrukture3, obraca se svim javnim
sluzbama koje na osnovu ugovora o povjeravanju poslova koriste komunalnu
infrastrukturu i drugu opStinsku nepokretnu imovinu (ukljucujuci i pruzaoca vodnih
usluga) da iskazu potrebe za investicionim ulaganjem u sledecoj godini.

2. Nakon utvrdivanja prioriteta u odnosu na raspoloZiva sredstva, definiSe se
sadrzaj programa iz tacke 1 i dostavlja skupstini opStine na donosenje. Kako bi se
izbjegla nemogu¢nost djelovanja usled nepredvidenih havarija, preporucivo je da se ne
preciziraju lokacije za investiciono odrzavanje vodovodne infrastrukture, ve¢ da se
definise jedna stavka. Ako je potrebno precizirati viSe kriticnih lokacija, preporucivo je
da se daju Sire geografske/prostorne odrednice (pr. naziv mjesne zajednice i sl.).

3. Organ odnosno sluzba iz tacke 1 odgovoran je za sprovodenje programa.

4. Radi utvrdivanja precizne dinamike investicionog odrZavanja vodovodne
infrastrukture, u okviru raspoloZivih i planiranih sredstava, i uskladivanja medusobnih
aktivnosti, sluzba pruzaoca vodnih usluga i organ odnosno sluzba iz tacke 1 su u
redovnoj komunikaciji.

5. U slucaju kada su troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i
pripadajuce opreme i/ili troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture
i/ili nabavku pripadajuce opreme usli u obracun cijene vodne usluge, pruzalac vodnih
usluga do 15.0g u mjesecu uplacuje pripadajuéi dio napla¢enih vodnih usluga u
prethodnom mjesecu, na posebni racun opstine za investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture.

b) Procedura za planirano investiciono odrZavanje koje je
povjereno pruzaocu vodnih usluga

1. U okviru godiSnjeg programa obavljanja komunalne djelatnosti, planiraju se
aktivnosti na investicionom odrzavanju komunalne infrastrukture, pripadajuci troskovi
i izvori sredstava za finansiranje navedenih aktivnosti. Izvor sredstava je: (1) budzet
opstine i (2) dio cijene vodne usluge (tj. sopstveni prihodi), u slu¢aju kada su troskovi
investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme i/ili troskovi
otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i/ili nabavku pripadajuce
opreme usli u obracun cijene vodne usluge.

U prvom slucaju, navedena sredstva se planiraju i u godiSnjem budzZetu opStine ili
na posebnoj/im poziciji/ama za investiciono odrzavanje konkretne vodovodne
infrastrukture ili na zajednickoj budZetskoj poziciji za investiciono odrzavanje
komunalne infrastrukture.

3 S obzirom da je godi$nji program investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture (koji se donosi po
osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima), po sadrZini i namjeni kompatibilan godisSnjem program
uredenja prostora (koji se donosi po osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata), uCestala je
praksa da se obje materije ureduju jednim dokumentom — godisnjim programom uredenja prostora.
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U drugom slucaju, preporucivo je da pruzalac vodnih usluga otvara posebni ra¢un
za ta sredstva.

Kako bi se izbjegla situacija nemoguénosti djelovanja usled nepredvidenih havarija,
preporucivo je da se detaljno ne preciziraju lokacije za investiciono odrzavanje
vodovodne infrastrukture, ve¢ da se definise jedna stavka. Ako je potrebno precizirati
viSe kriti¢nih lokacija, preporucivo je da se daju Sire geografske/prostorne odrednice
(pr. naziv mjesne zajednice ili sl.).

2. Ako su sopstveni prihodi izvor sredstava investicionog odrZavanja, aktivnosti
sprovodi pruzalac vodnih usluga, u skladu sa internim procedurama i dinamikom.

3. Ako je budZet opStine izvor sredstava investicionog odrZavanja, pruZalac vodnih
usluga se prije pocetka realizacije konkretne aktivnosti obraca zahtjevom sekretarijatu
nadleZnom za lokalne finansije. Sekretarijat utvrduje da li na budZetskoj poziciji postoje
raspoloziva sredstva. Ako postoje, daje saglasnost za pocetak aktivnosti. Nakon
sprovedene aktivnosti, saCinjava se izvjestaj koji potpisuje ovlaséeni strucni nadzor i
dostavlja se sekretarijatu. Sekretarijat za finansije verifikuje izvjeStaj i daje nalog za
prenos sredstava pruzaocu vodnih usluga.

¢) Procedura za neplanirano investiciono odrZavanje

1. U budZetu opstine se, na osnovu Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
utvrduje tekuca budzetska rezerva. Sredstvima na toj budzetskoj poziciji raspolaze
predsjednik opstine ili, po ovlas¢enju predsjednika opstine, sekretar nadleZan za lokalne
finansije, odnosno organ lokalne uprave ili sluzba nadleZzni za komunalno opremanje (u
zavisnosti kome su u nadleZnost utvrdeni poslovi investicionog odrZavanja).

2. Ako je investiciono odrzavanje povjereno pruzaocu vodnih usluga, pruZalac se
prethodno obraca predsjedniku opstine odnosno sekretaru nadleznom za lokalne
finansije za odobravanje realizacije navedene aktivnosti. Predsjednik opstine, odnosno
sekretar utvrduje da li na budZetskoj poziciji postoje raspoloZiva sredstva. Ako postoje,
daje saglasnost za realizaciju. U toku realizacije, sekretarijatu nadleZznom za poslove
finansija dostavljaju se fakture ili privremene situacije ovjerene od strane stru¢nog
nadzora radi pla¢anja. Nakon izvedenih radova, stru¢ni nadzor sacinjava izvjestaj, uz
eventualnu ovjerenu konacnu situaciju, i dostavlja ga sekretarijatu nadleZznom za
poslove finansija radi placanja. Nalog za prenos sredstava potpisuje predsjednik opstine
ili sekretar za finansije, ako ga je predsjednik opstine za to ovlastio.

3. Ako je investiciono odrZavanje povjereno organu lokalne uprave ili sluzbi
nadleznoj za komunalno opremanje, pruzalac vodnih usluga podnosi zahtjev tom organu
odnosno sluzbi za hitne intervencije koje spadaju u investiciono odrzZavanje. Organ ili
sluzba utvrduje da li na budZetskoj poziciji postoje raspoloZiva sredstva. Ako postoje,
realizuje zahtjevanu intervenciju i obavjeStava pruZaoca vodnih usluga o preduzetim
mjerama.

Ako je utvrdeno da ovom budZetskom pozicijom direktno raspolaZe predsjednik
opstine, pruzalac vodnih usluga se obraca predsjedniku. Predsjednik opStine utvrduje
da li na budzetskoj poziciji postoje raspoloZiva sredstva. Ako postoje, organu lokalne
uprave ili sluzi nadleznoj za komunalno opremanje (alternativno: sekretarijatu za
komunalne poslove) daje nalog za realizaciju. Po okoncanju, taj organ odnosno sluzba
obavjeStavaju predsjednika opStine i pruzaoca vodnih usluga o preduzetim mjerama.
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4. AkonapredvidenojbudZetskoj poziciji nema raspoloZzivih sredstava, predsjednik
opStine moZe, u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, izvrsiti
realokaciju sredstava sa druge budZetske pozicije u skladu sa zakonom ili, ako to nije
moguce a nepreduzimanje mjera moZe dovesti do ugrozavanja javnog interesa u vecoj
mjeri, moZe pokrenuti proceduru izrade rebalansa godi$njeg budZeta opStine.

d) Procedura za investiciono opremanje

1. Opremu i sredstva vecCe vrijednosti za obavljanje vodnih usluga (vozila,
specijalizovanog vozila i sl.) nabavlja opStina. U slucaju da se time uvecava osnovni
kapital pruzaoca vodne usluge, resorni sekretarijat priprema nacrt odluke o uvecanju
osnovnog kapitala pruzaoca vodnih usluga. Ako je u pitanju stvar koja je kupljena ranije
ili je donirana, resorni sekretarijat obezbjeduje prethodnu procjenu njene vrijednosti.

2. Nact odluke sa propratnom dokumentacijom dostavlja se predsjedniku opstine
radi predlaganja skupStini opStine.

3. Skupstina opStine donosi odluku o uvecanju osnovnog kapitala pruzaoca vodnih
usluga nenovcanim ulogom.

4. Nakon stupanja na snagu odluke iz tacke 4, ista se dostavlja CRPS-u a resorni
sekretarijat vrsi primopredaju stvari iz tacke 1, uz prate¢u dokumentaciju, i to: fakturu,
pratece tehniCko uputstvo, garanciju i sl. (u sluaju kupovine sredstva) ili akt o

procijenjenoj vrijednosti imovine.

VII OBAVLJANJE DJELATNOSTI ZAJEDNICKE KOMUNALNE
POTROSNJE I DRUGIH JAVNIH FUNKCIJA

PruZaocima vodnih usluga je ugovorom povjerena jedna ili viSe komunalnih
djelatnosti zajednicke komunalne potroSnje kao Sto su: odrZavanje atmosferske
kanalizacije, odrZavanje javnih ¢esmi i fontana ili druge infrastrukture od javnog
interesa poput hidrantske mreZe. U znac¢ajnom broju slucajeva troSkove odrZavanja
snosi pruzalac vodnih usluga, mada postoji i praksa opredjeljivanja posebnih budZetskih
sredstava koja se koriste po osnovu ispostavljenog mjesecnog izvjestaja pruzaoca
vodnih usluga i fakture.

Obaveza odrZavanja seoskih vodovoda se razlikuje od opstine do opstine. Ipak,
mogu se identifikovati tri modela:

X odrZavanje vrSi mjesna zajednica tj. selo. U tom slucaju, korisnici seoskog
vodovoda solidarno ucestvuju u troskovima odrzavanja ali se ne vrsi mjesecno
fakturisanje isporucene vode.

X odrZavanje vrsi pruzalac vodnih usluga kao dopunsku aktivnost koja mu je
povjerena od strane osnivaca, pri cemu troSkove snosi ili osnivac ili pruzalac
vodnih usluga.

M odrZavanje vrsi pruzalac vodnih usluga u sklopu osnovnih aktivnosti. U tim
slucajevima se mjeri isporucena voda i fakturiSe. TroSkovi odrZavanja ulaze u
opravdane troskove za obracun cijene javnog vodosnabdijevanja. Tako se na
izmjerene kolic¢ine isporucene vode primjenjuje jedinstvena cijena.
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Ako je osnivac povjerio pruzaocu vodnih usluga odrZavanje seoskih vodovoda,
njihovo odrzavanje planira se godiSnjim programom obavljanja komunalne djelatnosti.
U zavisnosti od sadrZaja opstinske odluke o povjeravanju, odrZzavanje se moZe odnositi
na: vodoizvorista seoskog vodovoda sa objektom na njemu, monitoring ispravnosti
vode, obradu vode, distribuciju vode, odrZavanje distributivnog sistema i/ili odrZavanje
vodomjera. Sredstva za odrZavanje planiraju se u godiSnjem budZetu opStine na
budZetskoj poziciji: transferi javnim sluzbama.

Pruzalac vodnih usluga dostavlja sekretarijatu za finansije mjesecni izvjesStaj do 10.0g
u mjesecu za prethodni mjesec, uz zahtjev za prenos sredstava u visini ostvarenih
troSkova. IzvjeStaj se sacinjava na obrascima utvrdenim Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjesStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave. Sekretarijat utvrduje raspoloZivost sredstava, nakon cega
verifikuje podnijeti zahtjev i daje nalog za prenos sredstava pruZaocu vodnih usluga.

a) Procedura finansiranja zajednicke komunalne potrosnje

(NAPOMENA: Ovaj protokol primjenjuju pruZaoci vodnih usluga kojima su osnivaci
povjerili poslove upravljanja atmosferskom kanalizacijom ili nekom drugom
komunalnom djelatnoséu zajedni¢ke komunalne potrosnje)

1. U okviru godisnjeg programa obavljanja komunalne djelatnosti planira se
upravljanje atmosferskom kanalizacijom ili drugim komunalnim djelatnostima
zajednicke potrosnje koje je opStina povjerila pruzZaocu vodnih usluga. Sredstva se
planiraju u godiSnjem budZetu opstine na budZetskoj poziciji: transferi javnim sluzbama.

2. Pruzalac vodnih usluga dostavlja sekretarijatu za finansije mjesecni izvjestaj do
10.0g u mjesecu za prethodni mjesec, uz zahtjev za prenos sredstava u visini od 1/12
ukupno planiranih sredstava za ovu namjenu, odnosno u visini ostvarenih troskova.
IzvjeStaj se sacinjava na obrascima utvrdenim Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave. Sekretarijat utvrduje raspolozivost sredstava, nakon cega verifikuje
dostavljeni zahtjev i daje nalog za prenos sredstava pruzaocu vodnih usluga.

b) Procedura finansiranja odrZavanja seoskih vodovoda

(NAPOMENA: Ovaj protokol primjenjuju pruZaoci vodnih usluga kojima su osnivaci
povjerili poslove odrZavanja seoskih vodovoda, u skladu sa opstinskom odlukom o
izgradnji seoskih vodovoda)

1. U okviru godiSnjeg programa obavljanja komunalne djelatnosti, planiraju se
aktivnosti na odrzavanju seoskih vodovoda koje je opStina povjerila pruZzaocu vodnih
usluga. U zavisnosti od sadrZaja opStinske odluke, odrZavanje koje vrsi pruzalac vodnih
usluga moZe se sastojati od jedne ili viSe navedenih aktivnosti: odrZzavanje vodoizvorista
seoskog vodovoda sa objektom na njemu, monitoring ispravnosti vode, obrada vode,
distribucija vode, odrZavanje distributivnog sistema i/ili odrZavanje vodomjera.

2. Navedena sredstva se planiraju i u godiSnjem budZetu opStine na budzetskoj
poziciji transferi javnim sluZbama.
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3. PruZalac vodnih usluga dostavlja sekretarijatu za finansije mjesecni izvjestaj do
10.0g u mjesecu za prethodni mjesec, uz zahtjev za prenos sredstava u visini ostvarenih
troskova. IzvjeStaj se sacinjava na obrascima utvrdenih Pravilnikom o nacinu
sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave. Sekretarijat utvrduje raspoloZivost sredstava, nakon cega
verifikuje dostavljeni zahtjev i daje nalog za prenos sredstava pruzaocu vodnih usluga.

VIII TEKUCE ODRZAVANJE

Prilikom donoSenja godiSnjeg programa tekuceg odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i/ili upravljanja
komunalnim otpadnim vodama, kao i izvjeStaja o realizaciji programa uoceno je vise
razlicitih praksi u komunikaciji sa osnivacem gdje ih Odbor direktora, nakon utvrdivanja
predloga:

- dostavlja resornom sekretarijatu radi davanja misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima ili predloga mjera, koji se preko predsjednika opStine
procesuira prema skupstini opStine. U ovom slucaju postoji varijacija: negdje
sekretarijat priprema nacrt odluke o donoSenju odnosno usvajanju, a negdje se
ta aktivnost ostavlja skupstinskoj sluzbi;

- dostavlja resornom sekretarijatu radi davanja misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima ili predloga mjera. Nakon dobijanja navedenog akta,
pruzalac vodnih usluga upucuje kompletirani materijal skupstini opstine;

- dostavlja direktno skupsStini opsStine, Sto je suprotno Zakonu o lokalnoj
samoupravi kojim je propisano ko moze biti predlaga¢ akata koje donosi
skupstina.

Po pravilu, u programu se ne preciziraju lokacije tekuceg odrzavanja komunalne
infrastrukture jer bi to moglo dovesti do njegovih Cestih izmjena i preusmjeravanja
sredstava. [pak, ako se pojave nepredvidene situacije koje ne trpe odlaganje a zahtijevaju
finansijsku podrsku osnivaca, po pravilu, u budZetu se definiSe posebna pozicija u ove
svrhe.

Kada se desi ova situacija pruzalac vodnih usluga se obraca resornom sekretarijatu.
Ako procjeni zahtjev opravdanim te utvrdi da ima raspolozivih sredstava, sekretarijat
odobrava realizaciju. Nakon obavljene intervencije, na zahtjev pruzaoca vodnih usluga i
uz pratecu dokumentaciju (izvjesStaj o sprovedenim aktivnostima odnosno fakturu)
resorni sekretarijat signira dokumenta i obraca se sekretarijatu za finansije sa nalogom
za placanje. Praksa u slucaju kada opStina zahtjeva neku aktivnost je ista. U pojedinim
slucajevima, ako su zahtijevane aktivnosti veteg obima, opStina ugovara njihovu
realizaciju sa pruzaocem vodnih usluga. U tom slucaju, placanje se vrsi po zahtjevu uz
priloZenu fakturu.

Iako ne postoji dilema u podjeli na investiciono i tekuce odrZavanje, u praksi se, zbog
prirode vodnih usluga koje se moraju odvijati bez prekida ili sa Sto manjim prekidima,
prilikom hitnih intervencija deSava da pruZalac vodnih usluga promptno reaguje i uloZi
sredstva za saniranje kvara koji bi se mogao svrstati u investiciono odrzavanje, sto
dodatno opterecuje poslovanje pruzaoca vodnih usluga.

Osim toga, radi kontinuiranog pracenja poslovanja pruzaoca vodnih usluga u
pojedinim slucajevima je uspostavljena praksa dostavljanja kvartalnih i mjesec¢nih
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izvjeStaja o radu resornom sekretarijatu, koji ih uz misljenje prosleduje predsjedniku
opStine.

a) Procedura usvajanja godisnjeg program obavljanja komunalne
djelatnosti

1. Sluzba izvr$nog direktora pruZaoca vodnih usluga priprema godiSnji program
obavljanja komunalne djelatnosti. Prilikom pripreme programa, pruzalac vodnih usluga
u konsultacijama sa resornim sekretarijatom i sekretarijatom za finansije planira
aktivnosti koje ¢e biti obuhvacene godisnjim programom, a koje se finansiraju iz budZeta
opStine (investiciono odrzavanje, odrzavanje atmosferske kanalizacije i druge
djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, odrzavanje seoskih vodovoda i sl.).
Godisnji program se priprema u skladu sa podacima utvrdenim Pravilnikom o blizem
sadrZaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnosti i godiSnjeg izvjeStaja o
realizaciji godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnost.

2. Odbor direktora utvrduje predlog godiSnjeg programa i dostavlja ga resornom
sekretarijatu najkasnije 1. septembra godine koja prethodi godini na koju se odnosi radi
davanja misljenja o uskladenosti programa sa zakonskim okvirom i u pogledu planiranja
poslova za ostvarivanje javne funkcije, kao i radi pripreme nacrta odluke o usvajanju
godiSnjeg programa.

3. Resorni sekretarijat sprovodi javnu raspravu.

4. Predsjednik opstine utvrduje predlog odluke o usvajanju godiSnjeg programa i
zajedno sa predlogom godisnjeg programa i misljenjem resornog sekretarijata dostavlja
najkasnije do 10. decembra skupstini opStine na razmatranje i usvajanje.

5. SkupStina opStine usvaja godiSnji program do 31. decembra godine koja prethodi
godini na koju godi$nji program odnosi.

6. Skupstinska sluzba dostavlja odluku o usvajanju godiSnjeg programa Sluzbenom
listu Crne Gore, resornom sekretarijatu i pruZaocu vodnih usluga.

b) Procedura usvajanja godisnjeg izvjestaja o realizaciji programa
obavljanja komunalne djelatnosti

1. SluZzba izvr$nog direktora pruzaoca vodnih usluga priprema godisnji izvjeStaj o
realizaciji programa obavljanja komunalne djelatnosti sa bilansom stanja i uspjeha.
Godisnji izvjeStaj se priprema u skladu sa podacima utvrdenim Pravilnikom o blizem
sadrZaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnosti i godiSnjeg izvjeStaja o
realizaciji godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnost.

2. Odbor direktora utvrduje predlog izvjeStaja o realizaciji godiSnjeg programa i
dostavlja ga resornom sekretarijatu najkasnije 31. marta godine koja slijedi godini na
koju se odnosi. Ako je pruzalac vodnih usluga bio u obavezi da sprovede eksternu
reviziju poslovanja drustva, uz godiSnji izvjeStaj o realizaciji programa dostavlja se i
izvjeStaj sa miSljenjem revizora. Resorni sekretarijat daje miSljenja o uskladenosti
izvjeStaja sa zakonskim okvirom, kao i zakljucke i ocjene u pogledu stepena realizacije
godiSnjeg programa i priprema nacrta odluke o usvajanju godiSnjeg programa, koje
dostavlja sluzbi predsjednika opStine najkasnije do 30. aprila.
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3. Predsjednik opStine utvrduje predlog odluke o usvajanju godiSnjeg izvjeStaja o
realizaciji programa i zajedno sa predlogom godiSnjeg programa, misljenjem, ocjenama
i zakljucima resornog sekretarijata dostavlja skupStini opStine na razmatranje i
usvajanje, najkasnije do 31. maja.

4. SkupStina opstine usvaja godisSnji izvjesStaj o realizaciji programa najkasnije do

30. juna godine koja slijedi godini za koju se godi$nji izvjestaj o realizaciji programa
odnosi.

5. Skupstinska sluzba dostavlja odluku o usvajanju godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji
programa Sluzbenom listu Crne Gore, resornom sekretarijatu i pruzaocu vodnih usluga.

IX UPRAVNINADZORIZASTITA PRAVA KORISNIKA VODNIH
USLUGA

Upravni nadzor nad pruzaocem vodnih usluga vrsi se kroz:

- nadzor nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica,

- nadzor nad zakonito$c¢u i cjelishodnos$¢u rada,

- inspekcijski nadzor.

Resorni sekretarijat, koji vrSi upravni nadzor nad pruZaocem vodnih usluga,
odlucuje po Zalbama na prvostepena rjeSenja pruzaoca vodnih usluga kojim je odluceno o
pravima, obavezama i/ili pravnim interesima stranaka (davanje saglasnosti na tehnicku
dokumentaciju i odobrenje privremenog i trajnog prikljucka, za pristup uslugama, za
prikljucenje na vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu, za prestanak svojstva
korisnika usluge i sl.) ali i postupljeno po prigovoru korisnika vodnih usluga koji smatra
da su pruzanjem tih usluga povrijedena njegova prava.

Treba reci da po pitanju prigovora korisnika usluga od opSteg interesa joS™ uvijek
nije uspostavljena jedinstvena praksa jer je to relativno nov institut. Dodatnu
nesigurnost unosi i neujednaCena praksa Upravnog suda kome nezadovoljna stranka
podnosi tuzbu protiv rjeSenja resornog sekretarijata. Takode, postoje opravdane
dileme zaposlenih u privrednim drustvima koja pruzaju usluge od opsteg interesa po
pitanju odnosa izmedu prigovora na kvalitet pruzenih usluga regulisanih Zakonom o
zastiti potrosaca i prigovora na kvalitet usluga regulisanih Zakonom o upravnom
postupku.

U odnosu na ovlaS¢enje i obavezu postupanja po prigovorima korisnika na
kvalitet pruZene usluge u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca, nesporne su sledece
obaveze pruZaoca usluga i to da:

- obezbijedi potrosacki servis-reklamaciju za prijem prigovora, izda potvrdu o
prijemu i da u poslovnim prostorijama istakne radno vrijeme potrosackog
servisa (radnim danima ukljucuju¢i i subotu) te prisustvo lica ovlas¢enog za
prijem prigovora,

- vodi evidenciju prigovora i cuva ih najmanje dvije godine,

- otkloni problem ukoliko je to moguce i odgovori na prigovor pisano, u formi
obavjestenja, najkasnije u roku od 8 dana od dana prijema. Ne postoji obaveza
donoS$enja rjeSenja po ovom prigovoru.

Ako je korisnik nezadovoljan obavjeStenjem, preko pruZaoca usluga podnosi
prigovor organu koji vrsi nadzor nad njegovim radom, u skladu sa ¢lanom 31 ZUP-a.
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PruZalac usluga nema zakonska ovlas¢enja da postupa po tom prigovoru, vec’ je za
njegovo rjeSavanje nadleZan resorni sekretarijat. On je duZan da bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana, odluci po prigovoru rjesenjem. Ovo zato Sto je prigovor
iz ¢lana 31 ZUP-a pravni lijek koji ima devolutivno dejstvo. U postupku rjeSavanja po
prigovoru, nadzorni organ ovlaséen je da ispita navode korisnika i preduzme sve mjere iz
okvira svoje nadleZnosti u vrSenju nadzora. RjeSenje nadzornog organa je obavezujuce za
pruzaoca usluga i po njemu se mora postupiti. Ukoliko je korisnik usluge nezadovoljan tim
rjeSenjem, moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana
od dana dostave.

U obavjestenju korisniku usluga potrebno je navesti da ukoliko nije zadovoljan
mjerama koje je to privredno drustvo preduzelo na rjeSavanju problema, moze podnijeti
prigovor nadleZznom Sekretarijatu u skladu sa ¢lanom, u roku od petnaest dana od dana
prijema obavjestenja, koji je utvrden ¢lanom 59 Zakona o komunalnim djelatnostima.

Nadzor nad zakonitoSc¢u i cjelishodno$¢u rada pruzaoca vodnih usluga vrsi se kroz
davanje saglasnosti na opSte akte (odluka o izmjenama i dopunama statuta i pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta pruZaoca vodnih usluga), zatim
na program obavljanja komunalnih djelatnosti, godisnji izvjeStaj o radu i cjenovnik.

Nije uobicajeno da se ova vrsta nadzora vrsi redovno i da se najavljuje, ali ima
slucajeva da su u resornim sekretarijatima sistematizovana radna mjesta za vrSenje
upravnog nadzora nad javnim sluzbama Cciji je osniva¢ opStina, Sto znaci da se vrsi
kontinuirano, Sto je i zakonska obaveza. U pojedinim slucajevima je uspostavljena
praksa da predstavnik resornog sekretarijata prisustvuje sjednicama odbora direktora
pruZaoca usluga bez prava glasa, kao i da u svrhu vrSenja upravnog nadzora, pruZzalac
vodnih usluga dostavlja resornom sekretarijatu kvartalne i mjesecne izvjestaje o radu.

Treci aspekt upravnog nadzora je inspekcijski nadzor nad pruZaocem vodnih usluga
koji sprovode pojedine opStine u odredenim slucajevima po inicijativama ili po
sluzbenoj duznosti.

a) Procedura za uspostavljanje redovnog upravnog nadzora

1. Aktom o sistematizaciji resornog sekretarijata odreduje se ovlaSc¢eni sluzbenik
tog sekretarijata za vrSenje upravnog nadzora ili se rjeSenjem sekretara resornog
sekretarijata ovlas¢uje lice za vrSenje tih poslova. Po praviluy, to lice zaduZeno je za
vrsenje upravnog nadzora i kod drugih vrsilaca komunalne djelatnosti odnosno drugih
javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ opsStina a opseg njegovih ovlaséenja definise se u aktu o
sistematizaciji ili rjeSenju kojim se ovlaS¢uje za njegovo vrsenje.

2. Resorni sekretarijat svojim godiSnjim programom rada planira dinamiku vrSenja
upravnog nadzora nad javnim sluzbama za koje je nadleZan. Program sadrzi i cilj
nadzora (pr. zakonitost i cjelishodnost rada, zakonitost i cjelishodnost zaposljavanja,
zakonitost i cjelishodnost upravnih aktivnosti i dr.).

3. VrSenje upravnog nadzora se najavljuje najmanje tri dana unaprijed.

4. Upravni nadzor se vrsi neposrednim uvidom u dokumentaciju pruzaoca vodnih
usluga odabranu prema postavljenom cilju upravnog nadzora.

5. PruZalac vodnih usluga je duzan da ovlas¢enom sluzbeniku stavi na uvid akte i
dostavi traZene podatke.

6. O izvrSenom upravnom nadzoru ovlasS€eni sluzbenik salinjava izvjeStaj sa
predlogom mjera.
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7. lzvjestaj se dostavlja izvrSnom direktoru, odboru direktora, resornom sekretaru,
a po potrebi i predsjedniku opstine, inspekcijskom ili nekom drugom organu lokalne
uprave koji je nadleZan za realizaciju konkretne mjere ili preporuke.

b) Procedura po osnovu prigovora korisnika komunalne usluge

1. Aktom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji pruzaoca vodnih usluga
sistematizuje se lice ili sluzba za postupanje po prigovorima korisnika usluga i za
vodenje evidencije prigovora.

2. Po prijemu prigovora, pruZalac vodne usluge utvrduje da li je prigovor
blagovremen, podnijet od ovlaS¢enog lica i da li je izjavljen iz razloga propisanih
Zakonom o zasStiti potrosaca i Zakonom o komunalnim djelatnostima (tzv. osnovanost
prigovora). Ako pronade da su navodi osnovani, pruzalac vodnih usluga preduzima
fakticke radnje i mjere za postupanje po prigovoru, Sto je prikazano graficki:

Materijalno
Formalno pravne

pravna

pretpostavke opravdanost

daligaje
podnijelo o o
9 ovlaiceno lice )
I N
dalije Odgovor:
blagovremen ' ,Odbija“se
\ J/ prigovor jer je
(" dali je podnijetiz) rETE
Odgovor: zakonom navedeni razlozi ‘
,Odbija“ se utvrdenih razloga: nisu opravdani Odgovor:
prigovorinavedu &N ZPP/ZKD J razmotreni

navodi i bice po
istima postupano
ili je vec
postupljeno

se razlozi za
takvu ocjenu

Pruzalac vodne usluge duzan je da podnosiocu prigovora dostavi pisani odgovor u roku
od osam dana kojim ga obavjeStava o ishodu i koje fakticke radnje i mjere je pruzalac
vodne usluge preduzeo ili koje namjerava da preduzme (ako je za postupanje po
prigovoru potrebno vise od osam dana).

3. Nezadovoljni korisnik komunalne usluge moZe podnijeti prigovor resornom
sekretarijatu, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima i Zakonom o upravnom
postupku. Resorni sekretarijat nema svojstvo drugostepenog organa, jer pruzalac vodne
usluge ne donosi rjeSenje po prigovoru, pa ne postoji upravni akt protiv koga bi se mogla
izjaviti Zalba.

4. Aktom o unutras$njoj sistematizaciji resornog sekretarijata odreduje se ovlaséeni
sluZzbenik kome je u opisu posla, pored ostalog ili iskljucivo, rjeSavanje po prigovorima
korisnika komunalnih usluga. U suprotnom, rjeSenjem sekretara moze se ovlastiti lice
za vrSenje tih poslova. Racionalno je da isti sluzZbenik rjeSava po prigovorima i Zalbama
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na upravne akte javnih sluzbi i vr$i druge poslove upravnog nadzora nad pruZaocem
vodnih usluga.

4.1. ALTERNATIVA tacke 1: Ako u sekretarijatu nije ovlaséeno sluzbeno lice za
donosSenje rjeSenja po prigovoru nego samo za vodenje upravnog postupka, rjeSenje po
prigovoru donosi sekretar.

5. Ovlas¢eno sluzbeno lice ispituje navode prigovora u odnosu na racun za pruzenu
uslugu (da li racun sadrZi sve podatke koji omogucavaju provjeru obracuna pruZenih
usluga, odnosno da li je pruZena usluga obracunata u skladu sa navedenim podacima)
i/ili na kvalitet pruZene usluge, kao Sto je propisano Zakonom o upravnom postupku,
Zakonom o zaStiti potrosaca (za korisnike usluga iz kategorije fizickih lica) i Zakonom o
komunalnim djelatnostima (za potrosace koji nijesu iz kategorije fizickih lica). Prigovor
u pogledu zakonitosti opStih akata nije dozvoljen.

6. Ako ovlasc¢eno lice ne moZe da utvrdi ¢injeni¢no stanje iz prigovora, moZe od
pruZzaoca vodnih usluga zahtijevati dodatne informacije i dokumentaciju, koje je ovaj
duZan da mu dostavi u kratkom roku.

7. Ako nade da prigovor nije blagovremen, izjavljen od ovlas¢enog lica, uredan (a u
naknadnom roku nije upotpunjen) ili nije opravdan, odbija ga rjeSenjem, vodeci racuna
o rokovima propisanim Zakonom o upravnom postupku.

8. Ako nade da je prigovor blagovremen, izjavljen od ovlas¢enog lica i osnovan,
usvoji¢e ga rjeSenjem i naloziti pruzaocu vodnih usluga da uocenu nezakonitost ispravi.
RjeSenjem se odlucuje i o troSkovima upravnog postupka, ako ih je bilo. Ako je
podnosilac prigovora angazovao punomoc¢nika za zastupanje (advokata ili drugo lice),
za obracun troskova upravnog postupka mjerodavno je podnosSenje prigovora resornom
sekretarijatu, kao i sve radnje preduzete pred resornim sekretarijatom, odnosno
eventualno pred Upravnim sudom.

9. Rokza postupanje resornog sekretarijata je 15 dana od dana prijema prigovora.

10. Protiv rjeSenja sekretarijata moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu u roku od

20 dana od dana dostavljanja rjesenja.
NAPOMENA: Postupanje resornog sekretarijata po prigovoru sprovodi se po odredbama
Zakona o upravnom postupku koji reguliSe upravne aktivnosti. UceS¢e stranke u
postupku se ne primjenjuje kada se usvaja prigovor ve¢ samo kada postoje razlozi za
odbijanje.

c¢) Procedura odlucivanja po zalbi na rjesenja (upravne akte)
pruzaoca vodnih usluga

1. Ako odlucuje o pravima, obavezama i/ili pravnim interesima stranaka (davanje
saglasnosti na tehnicku dokumentaciju i odobrenje privremenog i trajnog prikljucka, za
pristup uslugama, za priklju¢enje na vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu, za
prestanak svojstva korisnika usluge i sl.), pruzalac vodnih usluga vodi upravni postupak
u kome donosi rjeSenje po zahtjevu stranke - kao upravni akt. RjeSenje se donosi po
sluzbenoj duznosti u slucaju kad se nalaze uklanjanje protivpravnog prikljucka.

2. Protiv prvostepenog rjeSenja pruzaoca vodnih usluga izjavljuje se Zzalba
resornom sekretarijatu u roku od 15 dana od dana dostavljanja, preko pruzaoca vodnih
usluga. Zalba se moZe izjaviti i ako pruZalac vodnih usluga ne donese rjesenje u
zakonskom roku (¢utanje uprave). Ako podnosilac Zalbe dostavi Zalbu direktno
resornom sekretarijatu, sekretarijat je prosleduje pruzaocu vodnih usluga.
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3. Po praviluy, Zalba odlaZe izvrSenje rjeSenja. Izuzetno, rjeSenje se moZze izvrSiti u
toku roka za Zalbu ili nakon izjavljivanja Zalbe ako okolnosti slu¢aja ukazuju na potrebu
hitnog izvrSenja (ako je to zakonom propisano, ako se radi o zastiti javnog interesa ili
preduzimanju hitnih mjera, odnosno ako bi usled odlaganja izvrSenja protivnoj stranci
ili licu koje ima pravni interes bila nanijeta Steta koja se ne bi mogla popraviti).

4. Pruzalac vodnih usluga prvo utvrduje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena ili
izjavljena od strane ovlaS¢enog lica. Ako nije - odbija je rjeSenjem. Ako jeste - ispituje
zakonitost svog rjeSenja, a u slucaju kada je rjeSenje donijeto po slobodnoj ocjeni i
njegovu cjelishodnost.

4.1. Ako nade da je Zalba osnovana, pruzalac vodnih usluga ¢e usvojiti Zalbu u cjelosti
i svoje rjeSenje zamijeniti novim, u roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe. Ako
ocijeni da Zalba nije osnovana, duZan je da bez odlaganja Zalbu dostavi resornom
sekretarijatu sa spisima predmeta.

4.2. Ako je Zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, pruzalac vodnih usluga moze u roku
od sedam dana od podnoSenja Zalbe da donese rjeSenje ili da Zalbu, sa spisima predmeta
i pisanim objasnjenjem o razlozima zbog kojih rjeSenje nije donijeto u propisanom roku,
bez odlaganja dostavi resornom sekretarijatu.

5. Resorni sekretarijat u drugostepenom/Zalbenom postupku prvo cijeni da li je
Zalba dozvoljena, blagovremena i izjavljena od strane ovlas¢enog lica. Ako nije - odbija
Zalbu rjeSenjem. Ako jeste - ispituje zakonitost prvostepenog rjeSenja, ali i cjelishodnost,
ako je rjeSenje donijeto po slobodnoj ocjeni.

6. Ako nade da je Zalba opravdana, resorni sekretarijat dopunjava postupak i/ili
otklanja nedostatke prvostepenog postupka.

Ako podnosiocu Zalbe u prvostepenom postupku nije bila data mogu¢nost da se
izjasni o rezultatima ispitnog postupka, tu moguc¢nost moZe dati i prvostepeni i
drugostepeni organ.

Nakon sprovedenog drugostepenog postupka, resorni sekretarijat odlucuje u
meritumu, tj. svojim rjeSenjem poniStava prvostepeno rjesenje i sam rjeSava upravnu
stvar.

7. AKko resorni sekretarijat nade da je Zalba opravdana, a da bi nedostatke
prvostepenog postupka brze i ekonomicnije otklonio pruZalac vodnih usluga, svojim
rjeSenjem e ponistiti prvostepeno rjeSenje i vratiti predmet pruzaocu vodnih usluga na
ponovno odlucivanje. U svom rjeSenju resorni sekretarijat ukazuje pruZaocu vodnih
usluga u kom pogledu treba da dopuni postupak. Rok za postupanje i donoSenje rjesenja
u ponovnom postupku je 20 dana.

8. Ako se protiv rjeSenja pruzaoca vodnih usluga u ponovljenom postupku izjavi
zalba, a Zalba bude osnovana, resorni sekretarijat poniStava prvostepeno rjeSenje i sam
rjeSava upravnu stvar.

9. RjeSenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci najkasnije u roku od 45 dana
od dana prijema.

10. Ako je Zalba prihvac¢ena kao osnovana, pruzalac vodnih usluga snosi troskove
Zalbenog postupka, u slucajevima kada je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, a
povoljno je okoncan po stranku.

Ako je Zalba prihvadena kao osnovana, a postupak je pokrenut po zahtjevu,
troSkove Zalbenog postupka snosi zalilac.

11. Protiv kona¢nog drugostepenog rjeSenja nezadovoljna stranka moze pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema. U slu¢aju da uspije u upravnom sporu,
ima pravo na naknadu troskova od strane pruzaoca vodnih usluga ako je Upravni sud
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odlucivao na javnoj raspravi. Ako je Upravni sud odlucivao na nejavnoj sjednici, svaka
stranka snosi svoje troSkove upravnog spora, bez obzira na uspjeh u sporu.

d) Procedura izvjestavanja o stanju ispustanja otpadnih voda

1. Pruzalac vodnih usluga u kontinuitetu vodi evidenciju koliine i kvaliteta
komunalnih otpadnih voda koje se ispustaju u recipijent u skladu sa Pravilnikom o
sadrZaju evidencije ispuStanja komunalnih otpadnih voda i bioloski razgradivih
industrijskih otpadnih voda (,Sl.list CG“ broj 78/17). lIzvjeStaj sa tim podacima za
prethodnu godinu sacinjava se u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ispusStanju
(dispoziciji) komunalnih otpadnih voda i bioloSki razgradivih industrijskih otpadnih
voda (,SLlist CG“, broj 78/17) i dostavlja se resornom sekretarijatu najkasnije do 31.
januara tekuce godine u skladu sa Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim
vodama (,Sl.list CG“, broj 2/17).

Istu obavezu imaju i privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici iz
industrijskog sektora koji imaju postrojenja za precis¢avanje industrijskih otpadnih
voda, s tim Sto je rok za dostavljanje izvjeStaja resornom sekretarijatu i pruzaocu vodnih
usluga sa podacima za prethodnu godinu najkasnije do 28. februara tekuce godine.
Podatke objavljuju na svojoj internet stranici.

2. Resorni sekretarijat na bazi dostavljenih podataka sacinjava izvjeStaj o
ispustanju (dispoziciji) komunalnih otpadnih voda i bioloski razgradivih industrijskih
otpadnih voda i dostavlja ga resornom ministarstvu (Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma) najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu i
objavljuje ga na svojoj internet stranici.

3. Ako na teritoriji opStine postoje viSe aglomeracija kojima upravlja jedan ili viSe
pruzalaca vodnih usluga, sacinjava se objedinjeni izvjeStaj sa posebno iskazanim
stanjem po aglomeracijama.

Ako aglomeracija obuhvata teritoriju ili djelove teritorija dvije ili viSe opStina,
izvjeStaj sacinjava resorni sekretarijat opsStine na c¢ijoj teritoriji se nalazi ispust
(recipijent) komunalnih otpadnih voda u Zivotnu sredinu.

4. Naosnovuizvjestajaiztac. 213, resorno ministarstvo sacinjava izvjestaj o stanju
ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda za aglomeracije u Crnoj Gori do 30.
juna tekuce za prethodnu godinu i objavljuje ga na svojoj internet stranici.

e) Procedura za mjesecno, kvartalno i godisnje finansijsko
izvjestavanje

1. SadrZaj mjesecnih, kvartalnih i godiSnjih finansijskih izvjeStaja utvrden je
Pravilnikom o nacinu saCinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave. [zvjestaji se dostavljaju na obrascima utvrdenim
pravilnikom.

2. IzvjeStaji se dostavljaju resornom sekretarijatu i sekretarijatu za finansije na
obrascima 3 (IzvjeStaj o novc¢anim tokovima III) i 5 (IzvjeStaj o neizmirenim obavezama).
3. Mjesecni izvjesStaji se dostavljaju do 10.0g u mjesecu za prethodni mjesec.
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4. Kvartalni izvjestaji se dostavljaju do 10.0g u mjesecu narednog kvartala za
prethodni kvartal.
5. Godisnji izvjeStaj se dostavlja do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu.

X CJENOVNA POLITIKA

Veci dio komunalne infrastrukture, oprema i sredstva vode se u poslovnim knjigama
pruzaoca vodnih usluga. Katastri podzemnih instalacija su djelimi¢no geo pozicionirani.
Vecina je uvedena u knjige opisno, na osnovu tehnicke dokumentacije ili na osnovu akata
0 povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti.

Opstine su infrastrukturu, opremu i sredstva prenosile pruzaocu vodnih usluga
odlukom o osnivanju, ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti ili
pojedinacnim aktom o primopredaji. Nepouzdanost podataka o imovini, kao i njena
starost i dotrajalost dovodi do neadekvatnog formiranja cjenovne politike i nedovoljnih
sredstava za odrzavanje komunalne infrastrukture. Time se smanjuje kvalitet usluge, Sto
dalje generiSe nezadovoljstvo korisnika i njihovu nespremnost da dobrovoljno placaju
cijenu tih i takvih usluga.

Praksa utvrdivanja cjenovne politike ustaljena je nakon uspostavljanja regulatorne
funkcije u Crnoj Gori.

Sluzba pruZaoca vodnih usluga priprema nacrt cjenovnika koji izvrSni direktor
dostavlja odboru direktora. Utvrdeni predlog upravni odbor dostavlja Regulatornoj
agenciji na misljenje. Nakon pozitivnog misljenja Regulatorne agencije, uspostavljene su
tri prakse:

K predlog cijena sa miSljenjem Regulatorne agencije dostavlja se resornom
sekretarijatu na davanje misljenja koji ove materijale, sa ili bez nacrta odluke o
davanju saglasnosti, dostavlja predsjedniku opStine da ih, kao predlagac akata,
uputi skupstini opStine;

K predlog cijena sa miSljenjem Regulatorne agencije se dostavlja resornom
sekretarijatu koji daje misljenje i vra¢a pruZaocu vodnih usluga na upucivanje
skupstini opstine;

X predlog cijena sa misSljenjem Regulatorne agencije pruzalac vodnih usluga
dostavlja skupstini opsStine radi razmatranja i davanja saglasnosti.

Od navedenih praksi zakonita je samo prva.

Formiranje cjene na bazi punog pokri¢a troSkova stvara potrebu za njenim
povecanjem. Uz to, aktuelan je prelazni period izjednacavanja cijena usluga za gradane
i pravna lica u kome se dodatno povecavaju cijene gradanima. Stoga su pojedine opStine
finansirale dio troSkova pruZaoca vodnih usluga iz svog budZeta zbog opravdane bojazni
da ¢e nagli rast cijena uticati na socijalni status gradana.

U tim sluCajevima komunikacija izmedu pruZaoca vodnih usluga i opStine
uspostavlja se prije utvrdivanja predloga cijena, kako bi se blagovremeno u budzetu
planirala potrebna sredstva. Navedena sredstva se prenose u 12 jednakih mjesecnih rata
po osnovu faktura pruzaoca vodnih usluga.

Ako se zbog propusta pruzaoca vodnih usluga ili osnivaca ne utvrdi cijena za
regulatorni period, primjenjuje se privremena cijena za prethodni period, umanjena za
10%, do utvrdivanja cijene u skladu sa zakonom, a najduze Sest mjeseci, pri ¢emu je
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima iz decembra 2022. godine
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taj rok produzen na godinu dana. Odluku o primjeni privremene cijene donosi Odbor
direktora.

lako je zakon propisao obavezu da se iz opstinskog budZeta, u tom sluc¢aju, pokriju
nedostajuca sredstva, joS uvijek nije uspostavljena takva praksa.

U pogledu subvencionisanja cijena vodnih usluga postoje tri prakse:

e iz opStinskog budZeta se linearno subvencioniraju svi korisnici na osnovu iznosa

godiSnjih dotacija pruZaocu vodnih usluga;

e opStina donesi odluku o kriterijuma i visini subvencije, te subvencionisani dio

plaéa pruZaocu vodnih usluga iz svog budZeta na osnovu mjesecne zbirne fakture;

e pruzalac vodnih usluga utvrdi kriterijume i visinu subvencije i to finansira iz

sopstvenih sredstava.

Jedan od izazova koji treba normativno regulisati je uticaj stope inflacije na
formiranje cijena vodnih usluga. Poslednjem izmjenama Metodologije za utvrdivanje
cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu: Metodologija)
prihva¢ena je prosjecna stopa inflacije koju objavljuje MONSTAT. Medutim, cijene
proizvoda i elemenata potrebnih za odrZavanje vodovodnog sistema su u poslednjih par
godina povecane i do 300%, Sto treba uvaZiti kao jedan od bitnih faktora prilikom
izmjene Metodologije.

a) Procedura utvrdivanja cijene vodnih usluga

1. SluZba pruzZaoca vodnih usluga, na osnovu planiranih troSkova iz Programa
obavljanja komunalne djelatnosti, u skladu sa Metodologijom za utvrdivanje cijena za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti* Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija), priprema predlog cijena
vodnih usluga (cjenovnik). Predlog cijena (cjenovnik) utvrduje odbor direktora i dostavlja
ga Agenciji najkasnije do 30. aprila tekuce godine za narednu godinu, kao i organizaciji za
zaStitu potrosaca.

1.1.Uz predlog cijena (cjenovnika), Agenciji se dostavlja i godiSnji program
obavljanja regulisanih komunalnih djelatnosti (tj. vodnih usluga) za godinu za koju se
utvrduju cijene. (NAPOMENA: Za nacCin i dinamiku donoSenja godiSnjeg programa
pogledati protokol VIII-a)

2. Agencija daje saglasnost u roku od 90 dana od dana podnosSenja zahtjeva, nakon
analize regulatornog prihoda koji pokriva opravdane troskove iz ¢lana 53 Zakona o
komunalnim djelatnostima i utvrdivanja da li je fiksni i varijabilni dio iskazan u skladu sa
Metodologijom.

2.1. Ako u roku od 90 dana Agencija ne donese akt o davanju ili odbijanju saglasnosti,
Odbor direktora zakljuckom konstatuje da su se stvorili zakonski uslovi za stavljanje
predloga cijena u skupStinsku proceduru.

3. Odbor direktora dostavlja resornom sekretarijatu svu dokumentaciju za davanje
saglasnosti na cijenu komunalne usluge u roku ne duZem od 15 dana od dana dobijanja
saglasnosti Agencije, sa obrazloZenjem i saglasnos¢u Agencije odnosno zakljuckom iz
tacke 2.1., kao i sa miSljenjem organizacije za zastitu potroSaca ili dokazom da je zahtjev
za misSljenje upucen (ako misljenje nije dato u roku od 15 dana od dana dostavljanja).

4“sl. list CG“, broj 37/23
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4. Resorni sekretarijat daje miSljenje o uskladenosti cjenovnika sa zakonskim
okvirom i priprema nacrt odluke o davanju saglasnost na cjenovnik, kao i izvjestaj o
procjeni analize uticaja cjenovnika (RIA), koji uz kompletan materijal dostavlja
predsjedniku opStine.

5. Predsjednik opStine utvrduje predlog odluke o davanju saglasnosti na cjenovnik
i sa kompletnim materijalom iz tacke 3 dostavlja ga skupStini opStine.

5.1. Ako u roku od 90 dana od dana dostavljanja zahtjeva skupStina opStine ne odluci

o davanju saglasnosti na predlog cijene (cjenovnik), Odbor direktora zakljuckom
konstatuje da su se stvorili uslovi za primjenu predloZenih cijena (cjenovnika).

6. Skupstinska sluzba Odluku o davanju saglasnosti dostavlja Sluzbenom listu radi
objavljivanja i predsjedniku opStine, kao predlagacu, radi daljeg postupanja. Predsjednik
opStine dostavlja Odluku o davanju saglasnosti sekretarijatu, radi pra¢enja i pruzaocu
vodnih usluga, radi sprovodenja.

7. Resorni sekretarijat obavjeStava Agenciju o primjeni nove cijene, u roku od 15
dana od pocetka primjene.

b) Procedura utvrdivanja privremenih cijena

1. Ako pruzalac vodnih usluga ne podnese Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti
na predlog cijena najkasnije do 30. aprila teku¢e godine za narednu godinu, ako Agencija
odbije davanje saglasnosti (a u naknadnom postupku se ne otklone nedostaci utvrdeni
aktom o odbijanju saglasnosti) ili ako skupStina opsStine ne da saglasnost na predlog
cijena, Odbor direktora donosi odluku o privremenim cijenama najkasnije do 31.
decembra tekuce godine koja pocinje da se primjenjuje 1. januara sledece godine.

1.1. Privremene cijene se primjenjuju i u slu¢ajevima kada iz drugog razloga ne dode
do utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, kao Sto je slucaj
kada Odbor direktora podnese skupstini opStine zahtjev za davanje saglasnosti na cijene
(cjenovnik) poslije 2. oktobra tekuce godine, a skupstina opStine se ne izjasni o zahtjevu
do 31. decembra tekuce godine ili ako skupstina opstine donese zakljuc¢ak o odbijanju
predloZenih cijena (cjenovnika).

2. Cijena se formira na nacin Sto se jedini¢ne cijene iz decembarskog racuna godine
koja prethodi godini pocetka primjene privremenih cijena umanjuju za 10%.

3. Privremene cijene se primjenjuju godinu dana, pocevsi od 1. januara godine na
koju se odnose.

4. Ako se primjenom privremenih cijena ne pokriju troSkovi poslovanja pruzaoca
vodnih usluga, po isteku svakog mjeseca primjene pruzalac vodnih usluga se obraca
resornom sekretarijatu za prenos nedostaju¢ih sredstava iz budZeta opStine, sa
obrazloZenim zahtjevom i fakturom.

4.1. Ako je Agencija dala saglasnost na predlog cijena (cjenovnik), pojedinacno se
utvrduje iznos nedostajucih sredstava za svaki mjesec primjene privremenih cijena kao
razlika izmedu iznosa za koji bi se za taj mjesec fakturisale vodne usluge da je utvrdena
cijena u skladu sa zakonom i stvarno fakturisanih vodnih usluga.

4.2.Ako Agencija nije dala saglasnost na predlog cijena (cjenovnik), iznos
nedostajucih sredstava se utvrduje kao razlika izmedu ukupno planiranih troskova iz
godiSnjeg programa rada za godinu za koju se primjenjuju privremene cijene umanjene
za planirane prihode po drugim osnovima i podijeljene sa 12 i stvarno fakturisanih
vodnih usluga za taj mjesec.
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U ovom slucaju, ako postoji potreba, na kraju godine vrsi se korekcija nedostajucih
sredstava na nacin Sto se utvrdi razlika izmedu zbira prihoda ostvarenih po fakturisanim
uslugama i sredstava prenijetih iz budZeta opStine, sa jedne stane i stvarnih troskova
umanjenih za prihode po drugim osnovama, sa druge strane.

Ako su stvarni troSkovi ve¢i od zbira prihoda ostvarenih po fakturisanim uslugama
i sredstava prenijetih iz budZeta opStine, ostvarena pozitivna razlika se smatra avansom
za buduca izdvajanja iz budZeta opStine za potrebe pruzaoca vodnih usluga.

5. Resorni sekretarijat u komunikaciji sa sekretarijatom za finansije, utvrduje
postojanje raspolozivih sredstava.

Ako sredstva za datu namjenu nisu predvidena ili nisu dovoljno izdasna, resorni
sekretarijat priprema informaciju predsjedniku opStine i dostavlja mu je sa zahtjevom i
fakturom pruzZaoca vodne usluge. Predsjednik opstine daje nalog za prenos sredstava iz
tekuce budzetske rezerve, a po potrebi, pokrece i postupak za rebalans budZzeta. U
slucaju da je predsjednik opStine dao ovlas¢enje sekretaru za finansije za izvrSenje
tekuce budzetske rezerve, resorni sekretarijat se obraca sekretarijatu za finansije,
umjesto predsjedniku opstine.

¢) Procedura za subvencionisanje cijena vodnih usluga

1. Odlukom o subvencionisanju ranjivih kategorija korisnika vodnih usluga, koju
donosi skupstina opstine, bliZze se propisuju kriterijumi na osnovu kojih se odreduju
ranjive kategorije, visinu subvencije, period na koji se subvencija daje, postupak revizije
prava na koriséenje subvencije i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje ovog prava.

2. Za potrebe planiranja budZeta, resorni sekretarijat se obra¢a pruzaocu vodnih
usluga da na bazi ukupnih godis$njih subvencionisanih faktura iz prethodne godine, te
kriterijuma utvrdenih opsStinskom odlukom, procjeni potrebna sredstva za sprovodenje
odluke. Ako se radi o prvoj godini primjene subvencija, za potrebe procjene neophodnih
sredstava, resorni sekretarijat prikuplja od nadleznih organa podatke o broju lica koja su
opsStinskom odlukom utvrdena kao ranjivi korisnici komunalnih usluga.

3. Resorni sekretarijat, postupajuci po zahtjevu korisnika vodne usluge, donosi
rjeSenje o subvencionisanju kojim mu utvrduje pravo na subvenciju, iznos subvencije,
vremenski period na koji se odobrava, kao i rok u kome je korisnik obavezan da obavijesti
donosioca rjeSenja o svim promjenama od uticaja na subvenciju i posledice propustanja
(ako su predvidene opStinskom odlukom). Primjerak rjeSenja kojim se odobrava
subvencija dostavlja se i pruZaocu vodnih usluga.

4. Pruzalac vodnih usluga, do 10.0g u mjesecu za prethodni mjesec, izdaje zbirnu
fakturu u kojoj su iskazani subvencionisani iznosi i uz obrazloZeni zahtjev za prenos
razlike, dostavlja je resornom sekretarijatu.

5. Nakon provjere raspoloZivih sredstava, resorni sekretarijat daje nalog za
prenoSenje sredstva iz opsStinskog budZeta na Ziro-ra¢un pruzaoca vodnih usluga.
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PREPORUKE

Osnovni cilj ovih preporuka je da pruZe podrsku uspostavljanju efikasne komunikacije
osnivaca i pruzaoca vodnih usluga u sprovodenju zakonskih procedura koja ¢e, na
principima racionalnosti i ekonomicnosti, obezbijediti kvalitetne usluge gradanima i
privredi. Njihova ambicija je, pored toga, da uspostave temelj za izvrSavanje zahtijevnih
obaveza koje predstoje u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji u oblasti
vladavine prava i zaStite Zivotne sredine.

Preporuke su bazirane na rezultatima istraZivanja postojeceg stanja kod pruZaoca
vodnih usluga na uzorku navedenom u uvodnom poglavlju ovih Smjernica, kako slijedi:

1. Zbog zakonom utvrdene odgovornosti €lanova odbora direktora pruZaoca
vodnih usluga za Stetu pric¢injenu drustvu i radi preveniranja mogucih posledica
neadekvatnog upravljanja po lokalno stanovniStvo, preporucuje se da se
Statutom pruZaoca propiSu posebni uslovi koje moraju ispuniti ¢lanovi odbora
direktora u pogledu vrste i nivoa kvalifikacije obrazovanja, znanja i iskustva u
ovoj oblasti, pored opStih uslova propisanih Zakonom o privrednim drustvima.
Optimalno bi bilo da imaju VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja razliCite vrste i to
ekonomske, inZenjerske/tehnicke i pravne i najmanje tri godine radnog iskustva
na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili slicnim
poslovima u odnosu na djelatnost pruzZaoca vodnih usluga.> Ovo bez obzira da li
se imenuju iz reda zaposlenih u skladu sa Statutom pruZaoca vodnih usluga ili
eksterno. Takode je preporucljivo da se obezbijedi participacija manje
zastupljenog pola u procentu propisanom opstinskom odlukom o rodnoj
ravnopravnosti.

2. Preporuka iz tacke 1 vezana za posebne uslove za imenovanje odbora direktora
u pogledu vrste i nivoa kvalifikacije obrazovanja odnosi se i na izvrSnog direktora
pruzaoca vodnih usluga.

3. U pogledu raspisivanjajavnog konkursa i sprovodenja procedure izbora izvrsnog
direktora preporucuje se unificiranje prakse svih pruzalaca vodnih usluga na
nacin da te poslove, u ime poslodavca, vrsi Odbor direktora. U cilju izbjegavanja
sudskih sporova po ovom osnovu veoma je vazno da Odbor direktora, u
obrazloZenju odluke o izboru kandidata, navede razloge iz kojih je data prednost
izabranom u odnosu na ostale prijavljene kandidate koji ispunjavaju uslove
javnog konkursa. lako Zakon o radu obavezuje samo na obavjeStavanje
prijavljenih kandidata da nisu izabrani za izvrSnog direktora, takode je
preporucljivo da se odluka o izboru kandidata dostavi svim prijavljenim
kandidatima kako bi im se obezbijedilo pravo na djelotvoran pravni lijek kao
osnovno ljudsko pravo zajamceno Ustavom. Ovo u skladu sa jedinstvenom
sudskom praksom redovnih i Ustavnog suda po tom pitanju. Nakon donoSenja
odluke o izboru kandidata, donosi se i odluka o imenovanju u skladu sa zakonom
Statutom opstine, odnosno Statutom pruzaoca vodnih usluga.

® Uslovi za ¢lanove odbora direktora pruzaoca vodnih usluga su predloZeni po ugledu na uslove visokog
rukovodnog kadra u lokalnoj upravi (¢lan 102 Zakona o lokalnoj samoupravi).

Str.34 od 73



10.

Statut opsStine ili statut pruzZaoca vodnih usluga, u slucaju potrebe, usaglasiti sa
zakonom u pogledu nadleZnosti skupStine opStine da imenuje odbor direktora i
izvrSnog direktora, kao i u pogledu nadleZnosti odbora direktora pruzaoca
vodnih usluga da imenuje vrSioca duznosti izvrSnog direktora pruzaoca vodnih
usluga.

U proces izrade izmjena i dopuna Statuta pruzaoca vodnih usluga kao i izradu
opStinskih propisa u oblasti vodnih usluga preporucljivo je ukljuciti sve aktere
koji ove akte neposredno primjenjuju, kao i nevladine organizacije i subjekte
kojima se tim propisima utvrduju prava i obaveze u skladu sa odgovaraju¢om
opStinskom odlukom, radi obezbjedenja pune participacije koja garantuje
kvalitet predloZenih rjeSenja i njihovu primjenjljivost.

Preporucuje se da pruzalac vodnih usluga ne vrsi neposredno dostavljanje akata
osnivacu radi njihovog usvajanja ili davanja saglasnosti, ve¢ da to ¢ini iskljucivo
preko resornog sekretarijata kako bi se ostvarila funkcija vrSenja nadzora nad
zakonitoS¢u i cjelishodnoS$¢u rada pruzaoca vodnih usluga. Ovo u skladu sa
¢lanom 55 stav 1 tacka 2 i stav 72 stav 1 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Upravni nadzor nad pruzaocem vodnih usluga treba uspostaviti kao redovnu a
ne ad hoc nadleZnost resornog sekretarijata. U zavisnosti od obima posla, to se
moZe izvrsSiti sistematizovanjem poslova nadzora kao posebnog radnog mjesta ili
proSirenjem opisa poslova na postojeem radnom mjestu u resornom
sekretarijatu.

Preporucljivo je da, u cilju jacanja kapaciteta, pruZaoci vodnih usluga i resorni
sekretarijat redovno sprovode analizu i utvrduju potrebe zaposlenih za
specificnim vrstama obuka u razli€itim oblastima, a narocito u oblasti pripreme
donatorskih projekata iz EU i drugih fondova i da ih predloZe Zajednici opStina
Crne Gore radi ukljucivanja u Program obuka.

Takode se, preporucuje da, u cilju ja¢anja kapaciteta, pruZaoci vodnih usluga i
resorni sekretarijati iskoriste sve obuke koje organizuje UdruZenje vodovoda
Crne Gore, u oblastima upravljanja neprihodovanom vodom, upravljanja
imovinom pruzalaca vodnih usluga, i druge obuke koje se sprovode kroz
donatorske projekte.

Da bi se obezbjedio automatizam u prenoSenju sredstava za investiciono ili
tekuce odrZavanje komunalne infrastrukture, narocito kada su u pitanju hitne
intervencije, preporucljivo je odgovaraju¢im opStinskim propisima utvrditi
prioritete u finansiranju iz opStinskog budZeta.
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11. U periodu primjene privremene cijene vodnih usluga preporucuje da predsjednik
opStine obezbijedi primjenu zakona u odnosu na obavezu osnivaca da pruzaocu
vodnih usluga isplati razliku do iznosa cijene koja bi bila utvrdena u skladu sa
zakonom.

12. Ako u togu regulatornog perioda (godine primjene cijena) dode do znacajnije
promjene opravdanih troskova na osnovu kojih se formira cijena vodnih usluga,
preporucCuje se pruzaocima vodnih usluga da koriste mogu¢nost korekcije
elemenata regulatornog prihoda iz ¢lana 18 Metodologije za utvrdivanje cijena
za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, kako bi sprijecili ugroZavanje
svoje finansijske stabilnosti.

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE UDRUZENJE VODOVODA CRNE GORE
Predsjednik Upravnog odbora Predsjednik Upravnog odbora
Dusan Raicevi¢ Milan Bulatovié¢
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DODATAKI RELEVANTNI ZAKONSKI PROPISI

U ovom Dodatku navedene su konkretne odredbe zakona koji se primjenjuju na oblasti
i procedure obradene ovim Smjernicama kako slijedi.

I-a) Procedura zakljucivanja Ugovora o 37o0vjeravanje obavljanja
regulisanih komunalnih djelatnosti - javnog vodosnabdijevanja I
upravljanja komunalnim otpadnim vodama

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 21:

(1) Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava privrednom
druStvu iz c¢lana 20 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti.
(2) Ugovor iz stava 1 ovog Clana zakljucuje se na period koji ne moze biti kra¢i od tri ni
duzi od deset godina.
(3) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljucuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i
nacin njenog koriSc¢enja; cijene za pruZanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 54
ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nac¢in dostizanja propisanog kvaliteta i
efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nac¢in pripreme i dostavljanja godiSnjeg
programa i izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; na¢in vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljucen sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slucaju raskida i druge elemente od znacaja
za povjeravanje poslova.
v ¢lan 22 st.1,3i4:
(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti moZe se povjeriti licima iz ¢lana 20 stav 1 ovog
zakona koja su registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu:
CRPS) za obavljanje komunalnih djelatnosti i koja ispunjavaju uslove u pogledu kadra i
tehnicke opremljenosti za obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin kojim se
zadovoljavaju kvalitet komunalnih usluga u skladu sa ¢lanom 43 ovog zakona.
(3) Uslove iz stava 1 ovog ¢lana za regulisane komunalne djelatnosti propisuje Agencija.
(4) Privrednim drusStvima i preduzetnicima koji ispunjavaju uslove iz st. 1 i 3 ovog ¢lana,
za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti Agencija izdaje licencu
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v’ ¢lan 29
1) Radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleznosti opStina osniva:
2) organe lokalne uprave;
3) ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi pruZanja javnih
usluga (u daljem tekstu: javne sluzbe).
(1) Javne sluzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov zivota i
rada lokalnog stanovniStva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne
moZe kvalitetno i ekonomic¢no obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi nacin.
v ¢lan58stavitac.1,2i3:
(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...
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II-1a) Procedura za izmjene i dopune statuta pruzaoca vodnih usluga

» Zakon o privrednim drustvima
v' ¢lan 129:

Organi akcionarskog drustva kod jednodomnog upravljanja su:
1) skupStina;
2) odbor direktora;
3) izvrsni direktor.
v' ¢lan 131:
Organi upravljanja akcionarskim dru$tvom, u smislu ovog zakona, su organi drustva iz
Clana 129 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona, odnosno organi drustva iz ¢lana 130 stav 1 ta¢. 2 i
3 ovog zakona.
v ¢lan 161 stav 1tac.1i14:
(1) Odbor direktora:
1) upravlja drustvom....; .
14) vrsii druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom drustva;
v ¢lan173 stav1tac.1i5:
(1) IzvrSni direktor:
1) predstavlja i zastupa drustvo;
5) izvrSava odluke odbora direktora;
v’ Clan 273:
(1) Drustvo sa ogranicenom odgovornos$¢u duzno je da radi registracije u CRPS, dostavi
dokumentaciju i podatke o nastalim promjenama u drustvu koje se odnose na:
1) statut, ukljucujuéi i produZenje roka utvrdenog za nastavak rada drustva;
2) naziv i sjediste drustva;
3) adresu za prijem poste;
4) adresu za prijem elektronske poste;
5) licaizabrana za ¢lanove organa upravljanja i njihova imenovanja i razrjesenja;
6) lica koja, kolektivno ili pojedinacno, imaju ovlas¢enje da zastupaju drustvo u
odnosima sa tre¢im licima i njihova imenovanja i razrjeSenja;
7) likvidaciju drustva;
8) ponistenje osnivanja drustva od strane nadleznog suda;
9) imenovanje likvidatora;
10) udjele i iznos osnovnog kapitala, ukoliko povecéanje osnovnog kapitala ne zahtijeva
izmjenu statuta.
(2) Podaci iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranici drustva, ako postoji.
v' ¢lan 297 stav 4:
(4) Drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u koje se smatra velikim pravnim licem u skladu
sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, mora da ima organe upravljanja kao
akcionarsko drustvo, u skladu sa ovim zakonom.
v' ¢lan 298 stav 2 tacka 1:
(2) Ako osnivackim aktom ili statutom nije drugacije utvrdeno, skupStina drustva sa
ogranicenom odgovornoscu:
1) vrsi izmjene i dopune osnivackog akta i statuta;
» Zakon o racunovodstvu
v ¢lan6st.1i2
(1) U zavisnosti od prosjecnog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godisnjem nivou i
ukupne aktive, pravna lica razvrstavaju se na:
1) mikro pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeéa tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih do deset;
- ukupan prihod na godiSnjem nivou do 700.000,00 €;
- ukupna aktiva do 350.000,00 €;
2) mala pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
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- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 50;
- ukupan prihod na godisnjem nivou do 8.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 4.000.000,00 €;
3) srednja pravna lica, koja nijesu mikro i mala pravna lica, a koja ne prelaze dva od
sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 250;
- ukupan prihod na godiSnjem nivou do 40.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 20.000.000,00 €;
4) velika pravna lica koja prelaze dva od tri kriterijuma iz tacke 3 ovog stava.t
(2) Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz stava 1 ovog c¢lana, vrsi pravno lice
samostalno na dan sastavljanja finansijskih iskaza i dobijene podatke na osnovu kojih je
izvrSeno razvrstavanje koristi za narednu poslovnu godinu.
» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 29 stav 2 tacka 1 i stav 3:
(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana
20stav1al.1,3i4 ovogzakona i
1) davanjem saglasnosti na statut privrednog drustva;
(3) Organe upravljanja imenuje i saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana daje osnivac privrednog
drustva (nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada).
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v' ¢lan 38 stav 1 tacka 2:
(1) Skupstina (opstine):
2) donosi propise i druge opSte akte;
v ¢lan58stav1tac.1,213:
(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaZe propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...
v' ¢lan 69 stav 1:
(1) Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
v’ ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitos¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitoScu i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.

II-2a) Procedura za donosenje odluke o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta pruZaoca vodnih
usluga

» Zakon o privrednim drustvima

v' ¢lan 161 stav 1 tacka 2:
(1) Odbor direktora:
2) donosi odluku o unutrasnjoj organizaciji drustva i akt o sistematizaciji;
v €lan173 stav1tac.3i7:

(1) Izvrsni direktor:
3) organizuje i vodi poslove drustva;

5 Prema dostupnim informacijama kriterijume za status velikog pravnog lica ispunjavaju pruZaoci vodnih
usluga iz Podgorice, Niksi¢a, Budve, Herceg Novog i Pljevalja.
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7) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih u vezi sa radom;
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v' ¢lan 58 stav 1 tacka 14:
(1) Predsjednik opstine:
14) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi iz
Clana 69 ovog zakona i javnih sluzbi;
v ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:

1) nadzor nad zakonitosc¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,

obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;

2) nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;

3) inspekcijski nadzor.

» Zakon o radu
v' ¢lan 5 stav 1 tacka 9
(1) Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

9) akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta je akt kojim se kod
poslodavca utvrduje unutrasnja organizacija; radna mjesta; opis poslova radnog
mjesta; broj izvrsilaca; posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa (kompetencije,
znanje, vjestine i radno iskustvo, kvalifikacija nivoa obrazovanja, odnosno stru¢na
kvalifikacija u rasponu od najviSe dva nivoa obrazovanja, odnosno strucne
kvalifikacije);

v ¢lan63st.1i2

(1) Na radnom mjestu na kojem, uz primjenu mjera zastite i zdravlja na radu, nije moguce
zastititi zaposlenog od Stetnih uticaja, radno vrijeme se moze skratiti srazmjerno Stetnom
uticaju uslova rada na zdravlje i radnu sposobnost zaposlenog, do 36 ¢asova u radnoj sedmici.

(2) Radno mjesto iz stava 1 ovog c¢lana je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u skladu sa posebnim propisom.

IlI-a) Procedura izbora Odbora direktora
» Zakon o privrednim drustvima
v' ¢lan 129:
Organi akcionarskog drustva kod jednodomnog upravljanja su:
1) skupstina;
2) odbor direktora;
3) izvrsni direktor.
v' ¢lan 131:
Organi upravljanja akcionarskim drustvom, u smislu ovog zakona, su organi drustva iz
Clana 129 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona, odnosno organi drustva iz ¢lana 130 stav 1 tac. 2 i
3 ovog zakona.
v ¢lan155st.1,21i 3:
(1) Odbor direktora ima najmanje tri ¢lana.
(2) Izuzetno od stava 1 ovog c¢lana, odbor direktora javnog akcionarskog drustva ima
najmanje pet ¢lanova.
(3) Broj ¢lanova odbora direktora utvrduje se statutom drustva i mora biti neparan.
v’ ¢lan 157:
(1) Za clana odbora direktora moze biti izabrano samo poslovno sposobno fizicko lice.
(2) Clan odbora direktora ne moZe biti:

3) lice koje je osudeno za krivicna djela: protiv prava iz rada, protiv intelektualne
svojine, protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, protiv imovine i sluzbene
duZnosti, u roku od tri godine od dana pravnosnaznosti presude, s tim da se u taj period
ne uracunava vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora;
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4) revizor drustva ili lice koje je bilo angazovano u vrSenju revizije finansijskih
izvjeStaja drustva;

5) lice kojem je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti koja Cini preteznu
djelatnost drustva, za vrijeme dok traje ta zabrana;

6) izvrsni direktor drustva, osim u slu¢aju jednoclanog drustva.

(3) Statutom drustva mogu se utvrditi i drugi uslovi za izbor ¢lana odbora direktora.

¢lan 163:

(1) Predsjednik odbora direktora bira se iz reda ¢lanova odbora direktora.

(2) Predsjednik odbora direktora zakljuc¢uje ugovor o radu sa izvrsnim direktorom i sa
sekretarom drustva.

(3) Predsjednik odbora direktora saziva i predsjedava sjednicama odbora direktora,
predlaZe dnevni red i odgovoran je za vodenje zapisnika sa sjednica odbora.

(4) Odbor direktora moze da razrijesSi i izabere novog predsjednika odbora direktora u
bilo koje vrijeme, bez navodenja razloga.

(5) Predsjednik odbora direktora registruje se u CRPS.

¢lan 165:

(1) Clanovi odbora direktora odgovaraju za $tetu koju pri¢ine drustvu.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog €lana, ¢lanovi odbora direktora nijesu odgovorni za Stetu
drustvu koja nastane kao rezultat sprovodenja odluka skupstine drustva.

(3) Ako se u postupku za naknadu Stete utvrdi da je za Stetu odgovorno viSe ¢lanova
odbora direktora, ¢lanovi koji su odgovorni solidarno odgovaraju za pricinjenu Stetu.

(4) Ako steta nastane kao posljedica odluke odbora direktora, za Stetu odgovaraju ¢lanovi
odbora direktora koji su za tu odluku glasali.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog €lana, ¢lan odbora direktora koji nije prisustvovao sjednici
odbora direktora na kojoj je odluka donijeta, i za tu odluku nije glasao na drugi nacin,
odgovoran je za nastalu Stetu, ako u roku od osam dana od dana saznanja za njeno
donoSenje nije istakao pisani prigovor na tu odluku.

¢lan 166 stav 1:

(1) Za obavljanje pojedinih stru¢nih poslova iz nadleZnosti odbora direktora, odbor
direktora moZe obrazovati komisije: za imenovanje, politiku naknada i druge komisije.
¢lan 169:

Komisija za imenovanja:

1) priprema predlog kandidata za izvrsnog direktora, sa misljenjem i preporukom za
imenovanje;

2) daje miSljenje za predloZene kandidate za ¢lanove organa upravljanja, kada se to
zahtijeva od nje;

3) najmanje jednom godisnje sacinjava izvjeStaj o primjerenosti sastava i broja ¢clanova
organa upravljanja i daje misljenje;

4) daje miSljenje na kadrovsku politiku drusStva prilikom izbora rukovode¢ih lica u
drustvu i obavlja druge poslove u vezi sa kadrovskom politikom drustva koje joj povjeri
odbor direktora.
¢lan 273 stav 1 tacka 5 i stav 2:

(1) DruStvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u duzno je da radi registracije u CRPS, dostavi
dokumentaciju i podatke o nastalim promjenama u drustvu koje se odnose na:

5) licaizabrana za ¢lanove organa upravljanja i njihova imenovanja i razrjesenja;

(2) Podaci iz stava 1 ovog €lana objavljuju se na internet stranici drustva, ako postoji.
¢lan 297 stav 4:

(4) Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu koje se smatra velikim pravnim licem u skladu
sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, mora da ima organe upravljanja kao
akcionarsko drustvo, u skladu sa ovim zakonom.

¢lan 298 stav 2 tacka 3:

(1) Ako osnivackim aktom ili statutom nije drugacije utvrdeno, skupstina drustva sa
ogranicenom odgovornoscu:
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3) imenuje i razrjeSava izvrSnog direktora, clanove odbora direktora, odnosno
nadzornog odbora i utvrduje naknadu za njihov rad;
» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 29 stav 2 tacka 4 i stav 3:
(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana
20 stav1al. 1, 314 ovog zakona i:
4) imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasni¢kim udjelom;
(3) Organe upravljanja imenuje i saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana daje osnivac privrednog
drustva (nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada).
» Zakon o lokalnoj samoupravi
> C€lan 38 stav 1 tacka 22:
(1) Skupstina (opstine):
22) imenuje i razrjeSava ¢lanove organa upravljanja javnih sluzbi;
> ¢lan58stav1tac.1,2i3:
(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...
v ¢lan173 stav1tac.1i5:
(1) Izvrsni direktor:
1) predstavlja i zastupa drustvo;
5) izvrSava odluke odbora direktora;

III-b) Procedura izbora izvrsnog direktora

» Zakon o privrednim drustvima
v' ¢lan 108 st. 5:

(5) Osnivac ili akcionar jednoclanog drustva moZe sam obavljati duznost izvrsnog
direktora, odnosno €lana organa upravljanja drustva ili imenovati drugo lice.
v' ¢lan 129:
Organi akcionarskog drustva kod jednodomnog upravljanja su:
1) skupstina;
2) odbor direktora;
3) izvrsni direktor.
v' ¢lan 131:
Organi upravljanja akcionarskim drustvom, u smislu ovog zakona, su organi drustva iz
Clana 129 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona, odnosno organi drustva iz ¢lana 130 stav 1 tac. 2 i
3 ovog zakona.
v' ¢lan 163 stav 2:
(2) Predsjednik odbora direktora zakljutuje ugovor o radu sa izvr$nim direktorom...
v' ¢lan 164 stav 1 tacka 3 i stav 2:
(1) Odbor direktora:
3) imenuje izvrSnog direktora...
(2) Odbor direktora ne moZe prenositi poslove iz svoje nadleznosti na druga lica, osim
dodatnih ovlaséenja koja su mu prenijeta statutom drustva.
v' ¢lan 166 stav 1:
(1) Za obavljanje pojedinih stru¢nih poslova iz nadleznosti odbora direktora, odbor
direktora moZe obrazovati komisije: za imenovanje, politiku naknada i druge komisije.
v' ¢lan 169:
Komisija za imenovanja:
1) priprema predlog kandidata za izvr$snog direktora, sa misljenjem i preporukom za
imenovanje;
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2) daje miSljenje za predloZene kandidate za ¢lanove organa upravljanja, kada se to
zahtijeva od nje;

3) najmanje jednom godiSnje sacinjava izvjeStaj o primjerenosti sastava i broja ¢lanova
organa upravljanja i daje misljenje;

4) daje miSljenje na kadrovsku politiku drustva prilikom izbora rukovodecih lica u
drustvu i obavlja druge poslove u vezi sa kadrovskom politikom drustva koje joj povjeri
odbor direktora.
¢lan 173:

(1) Izvrsni direktor:

1) predstavlja i zastupa drustvo;

2) zakljucuje ugovore u ime drustva;

3) organizuje i vodi poslove drustva;

4) upravlja imovinom drustva;

5) izvrSava odluke odbora direktora;

6) odlucuje o raspolaganju finansijskim sredstvima drustva;

7) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih u vezi sa radom;

8) podnosi tromjesecne izvjestaje o tekucem poslovanju drustva i druge izvjeStaje;

9) obavljai druge poslove utvrdene zakonom i statutom drustva.

(2) Izvr$ni direktor obavlja poslove sekretara druStva, ako sekretar druStva nije

imenovan.

(3) Izvrsni direktor ne moZe izdavati punomocje za zastupanje niti zastupati drustvo u

sporu u kojem je suprotna strana.

(4) Ugovor o zasnivanju radnog odnosa izvr$nog direktora u drustvu zakljucuje se izmedu
predsjednika odbora direktora i izvrSnog direktora, na period do isteka mandata.

(5) Zaradu i druge naknade za rad izvrSnog direktora odreduje odbor direktora, u skladu

sa politikom naknada.

¢lan 266 stav 1:

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na akcionarsko drustvo shodno se primjenjuju i
na drustvo sa ogranicenom odgovornoscu.

¢lan 267:

(1) Jednoclano drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu je drustvo koje osniva jedno fizicko
ili pravno lice, odnosno drustvo u kojem jedno lice, nakon osnivanja, stice sve udjele, u
skladu sa ovim zakonom.

(2) Na jednoclano drustvo sa ogranicenom odgovorno$céu shodno se primjenjuju odredbe
¢lana 108 ovog zakona.

¢lan 273 stav 1 tacka 5 i stav 2:

(1) Drustvo sa ogranicenom odgovorno$¢u duzno je da radi registracije u CRPS, dostavi
dokumentaciju i podatke o nastalim promjenama u drustvu koje se odnose na:

5) lica izabrana za ¢lanove organa upravljanja i njihova imenovanja i razrjeSenja;

(2) Podaci iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranici drustva, ako postoji.
¢lan 297 st. 11 2:

(1) Organi drusStva sa ogranicenom odgovorno$¢u su skupstina i izvr$ni direktor, a
statutom drustva sa ograni¢enom odgovornoSéu mogu se odrediti i drugi organi
upravljanja u skladu sa ovim zakonom.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog c¢lana, kod jednoclanog druStva sa ograni¢enom
odgovornos$c¢u, skupStina nije obavezan organ drustva.

¢lan 301:

(1) IzvrSnog direktora imenuje skupstina drustva na nacin utvrden osnivackim aktom ili
statutom drustva.

(2) Za izvr$nog direktora moze biti imenovano samo poslovno sposobno lice i lice koje je
zasnovalo radni odnos u drustvu.

(3) Uslovi koje treba da ispunjava izvrsni direktor utvrduju se statutom drustva.
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» Zakon o radu
v' Clan 24 stav 3 i 6:

(3) Izuzetno od stava 2 ovog €lana, Zavod za zaposljavanje je duzan da javno oglasi
slobodno radno mjesto u privrednom drustvuy, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, ¢iji
je osnivac ili veéinski vlasnik drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
posebnim zakonom.

(6) U slucaju iz st. 2 i 3 ovog €lana javni oglas ne moZe da traje krace od tri dana.

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v’ €lan 29 stav 2 tacka 4 i stav 3:

(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana

20stav1al.1,3i4 ovogzakona i
4) imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasnickim udjelom;

(3) Organe upravljanja imenuje i saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana daje osnivac privrednog

druStva (nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada).
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v' ¢lan 38 stav 1 tacka 22:
(1) Skupstina (opstine):
22) imenuje i razrjeSava ¢lanove organa upravljanja javnih sluzbi;;
v’ ¢lan58stav1tac.1,2i3:
(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaZe propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...

III-c) Procedura imenovanja vrsioca duznosti izvrsnog direktora

» Zakon o privrednim drustvima
v’ ¢lan 174:

(1) Mandat izvr$nog direktora prestaje istekom perioda na koji je imenovan, u skladu sa
ugovorom zakljuCenim sa predsjednikom odbora direktora.
(2) Mandat izvrSnog direktora prestaje i u sluCaju prestanka ispunjavanja uslova za
imenovanje utvrdenih ovim zakonom.
(3) Odbor direktora moZe razrijesiti izvrSnog direktora i prije isteka mandata, bez
navodenja razloga, u kom slucaju izvr$ni direktor moZe traziti isplatu otpremnine u skladu
sa ugovorom zaklju¢enim sa predsjednikom odbora direktora.
(4) Izvrsni direktor mozZe podnijeti ostavku prije isteka svog mandata, na nacin da o tome
obavijesti odbor direktora najmanje 15 dana prije podnosenja ostavke.
(5) Ostavka proizvodi dejstvo u odnosu na drustvo danom podnoSenja, osim ako u ostavci
nije naveden kasniji datum.
(6) Prestanak mandata izvrSnog direktora u slucajevima iz st. 1 do 4 ovog ¢lana registruje
se u CRPS, u roku od 15 dana od dana sticanja uslova za registraciju.
(7) U slucajevima iz st. 1 do 4 ovog ¢lana, odbor direktora imenuje vrSioca duznosti
izvrsnog direktora do imenovanja novog izvrsnog direktora, u skladu sa ovim zakonom.
(8) Ako odbor direktora nije imenovao vrSioca duZnosti izvr$nog direktora, izvr$ni
direktor kojem je prestao mandat nastavlja sa radom do imenovanja novog izvrSnog
direktora ili privremenog zastupnika.
(9) Odbor direktora je duzan da imenuje novog izvrsnog direktora, u roku od 60 dana od
dana registracije prestanka mandata izvrSnog direktora u CRPS.
(10) Nadlezni organ za registraciju je duzan da evidentira ostavku izvrSnog direktora.

v’ ¢lan 175:
(1) Ako novi izvrsni direktor ne bude imenovan u sluc¢ajevima iz ¢lana 174 ovog zakona u
roku od 60 dana od dana registracije prestanka mandata izvrSnog direktora u CRPS,
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izvrsni direktor, akcionar ili drugo zainteresovano lice moze traziti od nadleznog suda da
postavi privremenog zastupnika sa svim pravima i obavezama izvrSnog direktora.
(2) Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana sudu moZe predloZiti lice koje ¢e biti
postavljeno za privremenog zastupnika, ali sud nije vezan tim predlogom.
(3) Privremeni zastupnik dru$tva mora ispunjavati uslove iz ¢lana 172 ovog zakona.
(4) Sud je duzan da odluku po zahtjevu za odredivanje privremenog zastupnika donese
najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva.

v' ¢lan 302:
(1) Skupstina drustva moze razrijeSiti izvrSnog direktora u svakom trenutku, bez
navodenja razloga za razrjeSenje, ako drugacije nije predvideno osnivackim aktom ili
odlukom skupstine.
(2) Na prestanak mandata izvrSnog direktora drustva sa ogranicenom odgovornoscu
shodno se primjenjuje ¢lan 174 ovog zakona.

> Zakon o lokalnoj samoupravi

v' ¢lan 124:
(1) U slucaju prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra, moZe se odrediti vrsilac duZnosti do imenovanja, odnosno
postavljenja u skladu sa ovim zakonom, a najduze do Sest mjeseci.
(2) Vrsioca duZnosti odreduje organ nadleZan za imenovanje, odnosno postavljenje lica
koja vrse poslove visokog rukovodnog kadra i glavnog administratora.
(3) Za vrsioca duznosti odredice se lokalni sluzbenik iz organa lokalne uprave, struc¢ne
sluZzbe, odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrsilac duZnosti, koji ispunjava
uslove propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog
rukovodnog kadra za koje se odreduje.
(4) Ako u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ne postoji
lokalni sluZzbenik koji ispunjava uslove u smislu stava 3 ovog €lana, za vrSioca duZnosti
odredice se lice van tog organa, odnosno sluzbe, koje ispunjava uslove propisane za
glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se
odreduje.
(5) Za vrijeme vrSenja duznosti, vrSilac duznosti ima ovlas¢enja, prava, obaveze i
odgovornosti glavnog administratora, odnosno lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog
kadra.
(6) Vrsilac duznosti koji je odreden iz reda lokalnih sluzbenika, po isteku vremena vrsenja
duznosti ima pravo da se vrati na isto ili da se trajno rasporedi na drugo odgovarajuce
radno mjesto za koje je propisan isti nivo kvalifikacija obrazovanja i radno iskustvo u
jednakom ili duZem trajanju.
(7) Odredbe st. 1 do 6 ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na odredivanje vrSioca duznosti
i njegova ovlaS¢enja, kao i na prava, obaveze i odgovornosti sekretara skupStine i
rukovodioca javnih sluzbi.

IV-a) Procedura donosenja opstinskih propisa
» Zakon o komunalnim djelatnostima
v ¢lan3stav1tac.1i2:
(1) Komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona, su:
1) javno vodosnabdijevanje;
2) upravljanje komunalnim otpadnim vodama;
v' ¢lan 15 stav 1:
(1) Jedinica lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja i obavljanja
komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 12 i 14 ovog zakona i
uslove za pruZanje komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u
skladu sa propisom iz ¢lana 43 ovog zakona, a narocito:
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- uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet
usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;
- nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrSenju komunalnih djelatnosti;
- red prvijenstva i nacin pruZanja komunalnih usluga kada, usljed viSe sile, dode do
smanjenog obima u vr$enju komunalnih djelatnosti;
- pravaiobaveze vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika.
v' ¢lan 33 stav 1:
(1) Blizi postupak, rokove za prikljucenje, iznos i nacin pla¢anja naknade za prikljucenje
na komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i prihvatanje, precisS¢avanje i
odvodenje komunalnih otpadnih i atmosferskih voda propisuje nadleZni organ jedinice
lokalne samouprave.
» Zakon o lokalnoj samoupravi
» clan 38 stav 1 tacka 2:
(1) Skupstina (opstine):
2) donosi propise i druge opSte akte;
» Clan 58 stav 1 tacka 2:
(1) Predsjednik opstine:
2) predlaZe propise i druge akte koje donosi skupstina;
v' ¢lan 71 stav 1 tacka 2 i stav 2:
(1) Organi lokalne uprave:
2) vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje donose
skupstina i predsjednik opStine;
(2) Priprema i procjena analize uticaja iz stava 1 tac¢ka 2 ovog ¢lana, vrsi se u skladu sa
aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i dostavlja se uz predlog
odluke ili drugog propisa skupstini, odnosno predsjedniku opstine.

V-a) Procedura obezbjedenja vodnih akata

» Zakon o vodama
v ¢lan112st.1i2:
(1) Vodnim aktima se, radi obezbjedenja jedinstvenog vodnog reZima, integralnog
upravljanja i pravi¢nog pristupa vodama, utvrduju uslovi i nacin ostvarivanja prava na vodu.
(2) Vodna akta su:
1) vodni uslovi;
2) vodna saglasnost;
3) vodna dozvola;
4) vodni nalog.
v ¢lan114st.1i3:
(1) Investitor je duzan da, radi izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju novih ili
rekonstrukciju postojecih objekata i izvodenje geoloskih istrazivanja i drugih radova koji
mogu trajno, povremeno ili privremeno uticati na promjene u vodnom reZimu, pribavi
vodne uslove.
(2) Vodni uslovi prestaju da vaZe po isteku jedne godine od dana njihovog izdavanja, ako
u tom roku nije podnijet uredan zahtijev za izdavanje vodne saglasnosti. Ugovorom o
koncesiji, a u opravdanim slucajevima i rjeSenjem o vodnim uslovima, moze se utvrditi
duzi ili kraci rok vaZenja vodnih uslova.
v' ¢lan115stav1taé.2,3,8,13i25:
(1) Objekti i radovi iz ¢lana 114 stav 1 ovog zakona, za koje se moraju pribaviti vodni
uslovi, su:
2) regionalni i javni vodovodi,
3) postrojenja za tretman vode namijenjene za ljudsku upotrebu, ukljucujuéi i
postrojenja za reverzibilnu osmozu;
8) regionalna i javna kanalizacija;
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13) sistemi za odvodenje atmosferskih voda naselja;

25) seoski i lokalni vodovodi;
¢lan 117:
(1) Vodne uslove za objekte i radove iz ¢lana 115 stav 1 ta¢. 1 do 21 ovog zakona; ribnjake,
kaveze za uzgoj ribe i uzgajalista Skoljki i drugih morskih plodova povrsine preko 1 ha i
sisteme za odvodnjavanje i navodnjavanje povrsine preko 20 hektara izdaje nadlezni
organ uprave.
(2) Vodne uslove za objekte i radove iz ¢lana 115 stav 1 ta¢. 24 do 34 ovog zakona;
ribnjake, kaveze za uzgoj ribe i uzgajalista skoljki i drugih morskih plodova povrsine do 1
ha i sisteme za odvodnjavanje i navodnjavanje povrsine do 20 hektara izdaje nadlezni
organ lokalne uprave.
(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, vodne uslove za objekte i radove iz ¢lana 115 stav 1
taC. 24 do 34 ovog zakona, ribnjake, kaveze za uzgoj ribe i uzgajalista Skoljki i drugih
morskih plodova povrsine do 1 ha i sisteme za odvodnjavanje i navodnjavanje povrsine
do 20 ha, na vodnom dobru od znacaja za Crnu Goru za ¢iju je izgradnju ili rekonstrukciju
potrebna koncesija ili sticanje imovinskog prava u skladu sa zakonom kojim je uredena
drzavna imovina, izdaje nadleZni organ uprave.
(4) Vodne uslove za objekte i radove iz ¢lana 115 stav 1 tacka 35 ovog zakona izdaje
nadlezni organ lokalne uprave odnosno nadlezni organ uprave za objekte na vodnom
dobru od znacdaja za Crnu Goru za c¢iju izgradnju je potrebna koncesija ili sticanje
imovinskog prava u skladu sa zakonom kojim je uredena drzavna imovina.
(5) Ukoliko je za izdavanje vodnih uslova potrebno, nadlezni organ uprave, odnosno
nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, prije njihovog izdavanja, pribavi misljenje
nadleZnih organa i institucija.
(6) TroSkove nastale u pribavljanju misljenja iz stava 5 ovog ¢lana duZan je da nadoknadi
investitor.
¢lan 118:
(1) Investitor je duzan da prije pocetka izgradnje novih i rekonstrukcije postojecih
objekata i postrojenja i izvodenja drugih radova za koje su potrebni vodni uslovi pribavi
vodnu saglasnost.
(2) Vodnom saglasnosc¢u se utvrduje da je tehnicka dokumentacija za objekte i radove iz
¢lana 115 ovog zakona uradena u skladu sa utvrdenim vodnim uslovima.
(3) Vodnu saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana izdaje organ koji je utvrdio vodne uslove.
¢lan 120:
(1) Investitor je duzan da, prije koriséenja objekata i postrojenja za koje je potrebna vodna
saglasnost, pribavi vodnu dozvolu kojom se utvrduje da su objekti i postrojenja izgradeni
u skladu sa vodnom saglasnoscu.
(2) Vodnom dozvolom se utvrduju nacin, uslovi i obim koriSéenja voda, dozvoljene
kolicine, grani¢ne vrijednosti, nacin i uslovi ispustanja otpadnih voda, nacin i uslovi
skladiStenja i ispuStanja opasnih i drugih materija koje mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za
druge djelatnosti, odnosno radove kojima se uti¢e na vodni rezim.
(3) Vodnu dozvolu izdaje organ koji je izdao vodnu saglasnost, na osnovu izvjestaja
strucnog lica, komisije ili nauc¢ne ili strucne organizacije, koje zavisno od sloZenosti slucaja
odredi taj organ.
(4) Vodna dozvola se izdaje na odredeno vrijeme, a najduZe na period do 10 godina.
(5) Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, vodna dozvola za koriS¢enje hidroakumulacija za
proizvodnju elektricne energije izdaje se na period do 30 godina.
clan 121:
(1) Pravo steCeno na osnovu vodne dozvole ne moZe se prenijeti na drugog korisnika bez
saglasnosti organa koji je izdao vodnu dozvolu.
(2) Zahtijev za produzenje vaznosti vodne dozvole podnosi se najkasnije dva mjeseca prije
isteka roka vazenja vodne dozvole.
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(3) Vodna dozvola se moZe izdati, odnosno njeno vaZenje produZiti samo privrednim
drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima koji imaju postavljene mjerne
uredaje, odnosno koji ih uredno koriste.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata

v' ¢lan 82:

(1) Revident je duZan da u postupku revizije glavnog projekta pribavi od organa za
tehnicke uslove kopiju katastarskog plana i list nepokretnosti, saglasnosti, misljenja i
druge dokaze utvrdene zakonom.

(2) Organ za tehnicke uslove duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva od
revidenta odgovori i dostavi trazene dokaze.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog €lana, na dostavljanje odgovora i dokaza organa uprave
nadleZog za zaStitu kulturnih dobara, za podrucje pod zastitom UNESCO, primjenjuje se
rok utvrden zakonom kojim se ureduju kulturna dobra.

(4) Ako organ za tehnicke uslove u propisanom roku ne dostavi dokaze iz stava 1 ovog
Clana, smatrace se da je saglasan sa dostavljenim revidovanim glavnim projektom.

(5) Za izdavanje dokaza iz stava 1 ovog ¢lana ne placa se taksa, naknada, odnosno drugi
troskovi izdavanja.

¢lan 103:

(1) Stru¢ni nadzor duZan je da u kona¢nom izvjeStaju o izvrSenom stru¢nom nadzoru,
navede tacne konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i da pisanu izjavu da
je objekat graden u skladu sa revidovanim glavnim projektom odnosno izgraden u skladu
sa revidovanim projektom izvedenog stanja, zakonom i drugim propisima odnosno izjavu
da je objekat podoban za upotrebu i da se moZe namjenski koristiti.

(2) Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana sadrzi i elaborat originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane geodetske organizacije.

¢lan 105:

(1) Kod objekata koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze
tehnoloSkom procesu djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor je duZan da
po zavrSetku montaZe, pristupi probnom radu i funkcionalnom ispitivanju (u daljem
tekstu: probni rad).

(2) RjeSenje o probnom radu izdaje inspektor nadleZan za oblast na koju se odnosi probni
rad.

(3) Probnim radom se ispituje funkcionisanje ugradenih instalacija, opreme i postrojenja,
utvrduje kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i ispunjavanje projektom
predvidenih parametara tehnickog procesa.

(4) Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se glavnim projektom.

» Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i

uslovima za obavezno oglaSavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrZzaju
vodnih akata

v

¢lan 2:
(1) Za izdavanje vodnih akata pravno ili fizicko lice podnosi zahtjev organu uprave
nadleZnom za njihovo izdavanje.
(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, narocito sadrzi:
- naziv organa nadleznog za izdavanje vodnog akta,
- naziv akta za koji se podnosi zahtjev,
- podatke o investitoru (naziv i sjediSte, ime i prezime odgovornog lica i lica za kontakt),
- podatke o objektu ili radovima za koje se podnosi zahtjev,
- misljenja i saglasnosti nadleznih institucija, u skladu sa zakonom.
(3) Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, podnosi se tehnicka dokumentacija odredena ovim
pravilnikom.
¢lan 3:
(1) Tehnicka dokumentacija potrebna za izdavanje vodnih uslova sadrzi:
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- osnovne podatke o lokaciji objekta (kopija katastarskog plana, vlasni$tvo, eventualna
pripadnost vodnom dobru);

- osnovne podatke o objektu (namjena, kapacitet, opis tehnoloSkog procesa ili opis
procesa izvodenja radova, a po potrebi: poloZaj u odnosu na infrastrukturne objekte,
prethodne studije ili idejna rjeSenja kojima se bliZze sagledava uticaj objekta na vodni
rezim);

- podatke o nacinu snabdijevanja vodom, obezbjedenju vode za tehnoloSke potrebe i
sakupljanju, odvodenju, precis¢avanju i ispustanju otpadnih voda, kao i podatke o
recipijentu.

(2) Podaci iz stava 1 ovog ¢lana, osim kopija dokumenata kojima se dokazuje poloZaj
lokacije, vlasnistvo i pripadnost vodnom dobru, daju se opisno ili se po potrebi prilaze
prethodna studija ili idejno rjeSenje.

¢lan 5:

Tehnicka dokumentacija za izdavanje vodne saglasnosti, uradena u skladu sa izdatim
vodnim uslovima, sadrzi:

- jasan situacioni prikaz lokacije objekta u odgovarajuc¢oj razmjeri;

- tehnicki i tehnoloski opis koncepcije rjeSenja objekta sa usvojenim mjerodavnim
podacima (proticajima, vodostajima, kolicinama i kvalitetu vode, poloZaju u odnosu na
druge vodne objekte i dr.);

- prikaz prirodnog i projektovanog rezima voda i uticaj objekta na prirodni ili
projektovani rezim voda;

- hidroloske i hidraulicke proracune i o¢ekivano stanje u recipijentu po parametrima
zagadenja;

- graficke priloge - situacioni plan, osnove i presjeke sa neophodnim podacima za ocjenu
uticaja objekta na reZim voda i obrnuto;

- potvrdu o izvrSenoj unutrasnjoj i tehnickoj kontroli tehni¢ke dokumentacije;

- potvrdu o registraciji organizacije koja je uradila projektnu dokumentaciju;

- rjeSenje o ovlas¢enom projektantu;

- odobrenje lokacije sa urbanisticko-tehnickim uslovima, u skladu sa zakonom.
¢lan6tac. 1i3:

U zavisnosti od vrste objekata, pored tehnicke dokumentacije iz ¢lana 5 ovog pravilnika,
za izdavanje vodne saglasnosti potrebna je i dokumentacija koja sadrZi podatke o:

1. Za objekte vodosnabdijevanja:

- sadasnjim i budu¢im potrebama koli¢ine voda za vodosnabdijevanje stanovnistva i
industrije;

- izdasnosti izvoriSta i mjerodavnim proticajima;

- bakterioloskim i hemijskim parametrima sirove vode;

- zonama i pojasevima sanitarne zastite i mjerama za zastitu izvorista;

- garantovanom minimumu nizvodno od vodozahvata;

- preglednoj situaciji u razmjeri 1 : 5000 sa naznacenim koli¢inama i mjestom gdje se
voda zahvata;

- sanitarnoj saglasnosti na lokaciju i tehnicku dokumentaciju.

3.Za glavne kolektore i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda naselja i industrije:

- vrsti sistema kanalizacije i nac¢inu transporta otpadnih voda;

- porijeklu i karakteru otpadnih voda;

- kvalitetu otpadnih voda prije i poslije precis¢avanja;

- tehnic¢kim i sanitarnim uslovima za upustanje otpadnih voda u javnu kanalizaciju;

- dokumentaciji o konacnoj dispoziciji otpadnih materija i mulja iz procesa
preciSc¢avanja;

- idejnom, odnosno koncepcijskom rjeSenju za postrojenje za preciS¢avanje
otpadnih voda, za slucaj da se po fazama projektuju i grade objekti;

- dokumentaciji o nac¢inu mjerenja koli¢ina ispuStenih voda i mjestima za uzimanje
uzoraka vode za analize kvaliteta vode;
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- preglednoj situaciji u razmjeri 1:500, sa naznacenim prosje¢nim proticajem i
mjestom izliva vode u recipijent;
- procjeni uticaja otpadne vode na recipijent;
- sanitarnoj saglasnosti na lokaciju i tehnicku dokumentaciju.
v' ¢lan 7:
Tehnicka dokumentacija potrebna za izdavanje vodne dozvole treba da sadrZzi: naziv i
adresu investitora;
- vodnu saglasnost i dokaze o ispunjenosti postavljenih uslova;
- izmjenu i dopunu tehnicke dokumentacije na koju je izdata vodna saglasnost ukoliko
je takvih izmjena bilo u toku izgradnje objekta;
- podatke o namjeni, vremenu, koli¢ini i naCinu zahvatanja, iskori§¢éavanja i ispusStanja
voda u zavisnosti od vrste objekata;
- pozitivan izvjeStaj o izvrSenom tehnickom pregledu objekta, nakon izgradnje i
probnog rada objekta;
- uputstvo za osmatranje objekta, kao i uputstvo za prenos, obradu i interpretaciju
podataka o osmatranju;
- uputstvo za koriS¢enje i upravljanje objektom;
- uputstvo o odrzavanju objekta;
- operativne planove za slucajeve redovnih i akcidentnih situacija;
- organizacionu Semu sa osnovnim zaduZenjima zaposlenih, vezanih za ocuvanje rezima
voda;
- atest o postignutom stepenu efikasnosti uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda, izdat
od ovlas¢enog pravnog lica;
- izvjeStaj o mjernim koli¢inama i kvalitetu otpadnih voda i njihovom uticaju na
recipijent, izdat od ovlas¢enog pravnog lica;
- saglasnost preduzeca nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slu¢aj upustanja
zagadene vode u javnu kanalizaciju;
- saglasnost preduzecéa nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slucaj prikljuc¢enja na
vodovodnu mrezZu;
- sanitarnu saglasnost za upotrebu, za objekte za koje je prije utvrdivanja vodnih uslova
potrebno pribaviti misljenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja.
v' ¢lan 9:
Tehnicka dokumentacija potrebna za produzenje vaznosti izdate vodne dozvole, sadrzi:
- vodnu dozvolu ¢iji je rok pred istekom;
- dokaze o ispunjenju uslova iz izdate vodne dozvole;
- inovirana uputstva o osmatranju, koris¢enju i odrzavanju objekta;
- atest o postignutom stepenu efikasnosti uredaja za precis¢avanje otpadnih voda izdat
od strane ovlas¢enog pravnog lica;
- izvjestaj o mjerenim koli¢inama i kvalitetu otpadnih voda i njihovom uticaju na
recipijent, izdat od strane ovlas¢enog pravnog lica;
- saglasnost preduzeca nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slucaj upuStanja
otpadnih voda u javnu kanalizaciju;
- saglasnost preduzecéa nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slucaj prikljuc¢enja na
vodovodnu mrezu.

V-b) Procedura obezbjedenja vodne dozvole za postojece objekte

» Zakon o vodama
v' ¢lan 163:
Kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne poStuju standardi i
normativi, inspektor za vode odnosno nadlezni inspektor lokalne uprave je obavezan da,
pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
preduzme i sljedece upravne mjere i radnje:
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1) zabrani, odnosno obustavi rad ili radove koji se izvode suprotno izdatoj vodnoj
saglasnosti, odnosno vodnoj dozvoli ili bez vodne saglasnosti, odnosno vodne dozvole;

2) zabrani ili ogranic¢i koriS¢enje voda, ispuStanje voda, eksploataciju materijala iz
vodotoka, odnosno koriS¢enje objekata i postrojenja u slucajevima utvrdenim ovim
zakonom;

3) naredi uklanjanje drveca i Zbunastog bilja koji su izgradeni, odnosno zasadeni bez
vodne saglasnosti;

4) naredi otklanjanje uzroka zagadenja na vodnom objektu, vodnom zemljistu ili
vodnom rezimu i dovodenje u prvobitno stanje;

5) zabrani rad, odnosno obavljanje djelatnosti pravnim licima ili preduzetnicima, kada
utvrdi da otpadne vode koje ispuStaju sadrZe opasne i Stetne supstance u koli¢inama
ve¢im od dozvoljenih, dok se koli¢ine tih supstanci ne smanje ispod dozvoljenih granica;

6) naredi sadenje drveca i Zbunastog bilja u slucajevima utvrdenim ovim zakonom;

7) naredi ruSenje objekata i postrojenja i uklanjanje odredenih predmeta, materijala i
drugog Sto moze narusavati utvrdeni rezim voda.

v’ ¢lan 171:
(1) Vlasnici, odnosno korisnici postoje¢ih objekata i postrojenja, koji mogu imati uticaja
na vodni rezim, za koje je istekao rok vazenja ili nije izdata vodoprivredna dozvola, duzni
su da, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pribave vodnu
dozvolu.
(2) Ako vlasnik, odnosno korisnik ne pribavi vodnu dozvolu u roku iz stava 1 ovog ¢lana,
nadlezni inspekcijski organ ¢e preduzeti mjere u skladu s ¢lanom 163 ovog zakona.

» Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i

uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju
vodnih akata

v ¢lan7:

Tehnic¢ka dokumentacija potrebna za izdavanje vodne dozvole treba da sadrzi: naziv i
adresu investitora;

- vodnu saglasnost i dokaze o ispunjenosti postavljenih uslova;

- izmjenu i dopunu tehnicke dokumentacije na koju je izdata vodna saglasnost ukoliko
je takvih izmjena bilo u toku izgradnje objekta;

- podatke o namjeni, vremenu, koli¢ini i naCinu zahvatanja, iskori§¢avanja i ispusStanja
voda u zavisnosti od vrste objekata;

- pozitivan izvjeStaj o izvrSenom tehnickom pregledu objekta, nakon izgradnje i
probnog rada objekta;

- uputstvo za osmatranje objekta, kao i uputstvo za prenos, obradu i interpretaciju
podataka o osmatranju;

- uputstvo za koriS¢enje i upravljanje objektom;

- uputstvo o odrZavanju objekta;

- operativne planove za slucajeve redovnih i akcidentnih situacija;

- organizacionu Semu sa osnovnim zaduZenjima zaposlenih, vezanih za oCuvanje rezima
voda;

- atest o postignutom stepenu efikasnosti uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda, izdat
od ovlas¢enog pravnog lica;

- izvjeStaj o mjernim koli¢inama i kvalitetu otpadnih voda i njihovom uticaju na
recipijent, izdat od ovlaS¢enog pravnog lica;

- saglasnost preduzeca nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slu¢aj upustanja
zagadene vode u javnu kanalizaciju;

- saglasnost preduzecéa nadleznog za vodovod i kanalizaciju za slucaj prikljuc¢enja na
vodovodnu mrezu;

- sanitarnu saglasnost za upotrebu, za objekte za koje je prije utvrdivanja vodnih uslova
potrebno pribaviti misljenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja.
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¢lan 8:
Za izdavanje vodne dozvole za objekte i postrojenja, koji su izgradeni bez vodne
saglasnosti (objekti koji su u upotrebi u duZem vremenskom periodu), uz tehnicku
dokumentaciju iz ¢lana 7 ovog pravilnika, prilaZze se i Projekat izvedenog stanja, koji
narocito sadrzi podatke o:

- tehnoloSkom procesu za koji se upotrebljava voda;

- koli¢inama vode;

- kvalitativnim karakteristikama otpadnih voda;

- nacinu preci$¢avanja otpadnih voda;

- postoje¢im uredajima za preciS¢avanje otpadnih voda;

- mjestu ispustanja preciS¢enih otpadnih voda;

- uticaju objekta na rezim voda i obrnuto.

VI Investiciono odrZavanje
» Zakon o komunalnim djelatnostima

v

v

¢lan 14 stav 2:
(2) Jedinica lokalne samouprave i Vlada u skladu sa zakonom obezbjeduju:
- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;
- finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke

komunalne potrosnje;

- izgradnju i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture.
¢lan 21:
(1) Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava privrednom
drustvu iz ¢lana 20 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti.
(2) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moZe biti kra¢i od tri ni
duZi od deset godina.
(3) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i
nacin njenog koriSéenja; cijene za pruzanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 54
ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nacin dostizanja propisanog kvaliteta i
efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nacin pripreme i dostavljanja godiSnjeg
programa i izvjeStaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vr$enja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljucen sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slucaju raskida i druge elemente od znacaja
za povjeravanje poslova.
clan46st.2i4:
(2) Investiciono odrzavanje iz stava 1 tacka 1 ovog Clana je izvodenje radova na
komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u zavisnosti od vijeka trajanja,
vrSi zamjena djelova komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u cilju odrzavanja
njihove funkcionalne spremnosti, i/ili vece tehno-ekonomske efikasnosti u pruzanju
usluge i/ili viSeg nivoa zastite Zivotne sredine.
(4) Investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture vrsi jedinica lokalne samouprave
na osnovu godiSnjeg programa koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.
¢lan 53 st. 1i 2:
(1) Cijene komunalnih usluga utvrduju se na osnovu sljede¢ih elemenata:

1) troSkova angazovanja potrebne radne snage;

2) utroSene energije (energenata);

3) troskova tekuceg odrzavanija;

4) troskova investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuée opreme;
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5) troskova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku
pripadajuce opreme;

6) nabavke potroS$nog materijala;

7) drugih opravdanih troskova nastalih u pruzanju usluge.
(2) Iz sredstava napla¢enih od pruZenih komunalnih usluga obezbjeduje se obavljanje
komunalnih djelatnosti, tekuce i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac.
17,28,4,7,10i 11 ovog zakona.
¢lan 57:
(1) Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da sredstva naplacena od pruzenih komunalnih
usluga po osnovu troskova iz ¢lana 53 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona, uplati na poseban racun
jedinice lokalne samouprave.
(2) Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za investiciono odrZavanje u
skladu sa programom investicionog odrzavanja, odnosno za otplatu kredita.

» Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata:

v

¢lan 16:
(1) Vlada, odnosno skupstina lokalne samouprave donosi jednogodi$nji program uredenja
prostora (u daljem tekstu: Program).
(2) Program se donosi na osnovu izvjestaja iz ¢lana 15 ovog zakona.
(3) Program sadrZi procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojecih
planskih dokumenata i mjere od znacaja za izradu i donoSenje tih dokumenata.
(4) Programom se utvrduje dinamika uredenja prostora, izvori finansiranja, rokovi
uredenja, operativne mjere za sprovodenje planskog dokumenta, a narolito mjere za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta iz ¢lana 65 ovog zakona, kao i druge mjere
za sprovodenje politike uredenja prostora.
(5) Program, po potrebi, sadrzi i mjere, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama,
u odnosu na objekte izgradene suprotno zakonu.
(6) U pripremi i donoSenju Programa ostvaruje se uceSce javnosti.
(7) Program se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, kao i na sajtu Ministarstva, odnosno
organa lokalne uprave.
¢lan 65 tacka 1:
Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a narocito:

1) komunalnih objekata i instalacija do priklju¢ka na urbanisticku parcelu ukljuc¢ujuci
i prikljucak za vodovod, fekalnu i atmosfersku kanalizaciju i javnu rasvjetu;

» Zakon o lokalnoj samoupravi:

v

v

¢lan 38 tac. 4i6:
Skupstina:
4) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;
6) donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja;

¢lan 58 stav1tac.1,21i3:

(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...

» Zakon o finansiranju lokalne samouprave:

v

¢lan 31:

7 javno vodosnabdijevanje
8 upravljanje komunalnim otpadnim vodama
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(1) Ako tokom fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja planiranih primitaka ili
izdataka moZe se pripremiti predlog za izmjenu budZeta po postupku propisanom za njegovo
donosenje.
(2) Izmjenu budZeta iz stava 1 ovog c¢lana skupStina opStine donosi najkasnije do kraja
oktobra tekuée godine, osim u vanrednim okolnostima (izmjena unutrasnje organizacije,
ostvarenje neplaniranih primitaka od prodaje imovine ili donacija, neplaniranih primitaka i
izdataka uslovljenih izmjenom zakona i neplaniranih izdataka usljed elementarnih
nepogoda).
v ¢lan 36:
(1) U slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o
budZzetu, predsjednik opsStine moZe, na osnovu obrazloZenog zahtjeva potrosacke jedinice,
izmedu potroSackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu
opStine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice.
(2) Iznos iz stava 1 ovog c¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potrosacke
jedinice ¢iji se odobreni iznos sredstava umanjuje.
(3) Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima rasporeduju se rjeSenjem predsjednika
opstine.
(4) Potrosacke jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika opsStine, preusmjeriti odobrena
sredstva po pojedinim namjenama, u visini do 10% iznosa sredstava predvidenih za namjene
Ciji se iznos umanjuje.
v’ ¢lan 37:
(1) Zaizvrsenje budZeta opStine odgovoran je predsjednik opstine.
(2) Za namjensko koriScenje budzetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrSilac.
v ¢lan 38:
(1) Sredstva tekuce budzetske rezerve koriste se za neplanirane ili nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine.
(2) Sredstva tekuce budzetske rezerve se planiraju najviSe do iznosa od 2% ukupnih
primitaka opstine za fiskalnu godinu.
(3) Sredstvima tekuce budZetske rezerve raspolaze predsjednik opstine, u skladu sa
propisom skupstine opStine.
(4) Predsjednik opStine moZe ovlastiti budZetskog izvrSioca da do odredenog iznosa
raspolaze sredstvima tekuce budzetske rezerve.
» Zakon o privednim drustvima:
v ¢lan 53:
(1) Osnovni kapital drustva je novcana vrijednost svih upisanih i u skladu sa ovim
zakonom registrovanih uloga ¢lanova drustva.
(2) Osnovni kapital drustva podijeljen je na udjele, odnosno akcije odredene nominalne
vrijednosti.
v ¢lan 54:
(1) Ulozi u drustvo mogu da budu novc¢ani i nenovcani.
(2) Nenovcani ulozi mogu biti samo u stvarima i pravima, ako zakonom nije drugacije
uredeno.
v ¢lan 275:
(1) Osnovni kapital povecava se:
1) novim ulozima postojec¢ih ¢lanova ili ¢lana koji pristupa druStvu;
2) pretvaranjem rezervi ili dobiti drustva u osnovni kapital;
3) pretvaranjem (konverzijom) potrazivanja prema drustvu u osnovni kapital;
4) statusnim promjenama koje imaju za posljedicu povecanje osnovnog kapitala.
(2) Osnovni kapital poveéava se na osnovu odluke skupstine drustva.
v' ¢lan 298 stav 2 tacka 5:
(1) Ako osnivackim aktom ili statutom nije drugacije utvrdeno, skupstina drustva sa
ogranicenom odgovornoscu:
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5) odlucuje o povecanju i smanjivanju osnovnog kapitala drustva, kao i o svakoj emisiji
hartija od vrijednosti;

VII-a) Procedura finansiranja zajednicke komunalne potrosnje

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 3 stav 1 tacka 3 i stav 3:

(1) Komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona, su:
3) upravljanje atmosferskim vodama;
(2) Komunalna djelatnost iz stava 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9, 12, 13 i 14 ovog ¢lana, kojom se
komunalna usluga pruZza korisnicima na javnim i drugim povrSinama i javnim
komunalnim objektima, a koju nije moguce izmjeriti ili na drugi nacin individualno
utvrditi i naplatiti je komunalna djelatnost zajednicke komunalne potrosnje.
v ¢lan 14 stav 2:
(2) Jedinica lokalne samouprave i Vlada u skladu sa zakonom obezbjeduju:
- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;
- finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje;
- izgradnju i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture.
v ¢lan 21:
(1) Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava privrednom
drustvu iz c¢lana 20 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti.
(2) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moZe biti kra¢i od tri ni
duZi od deset godina.
(3) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i
nacin njenog koriSéenja; cijene za pruzanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 54
ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nac¢in dostizanja propisanog kvaliteta i
efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nacin pripreme i dostavljanja godiSnjeg
programa i izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljucen sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slucaju raskida i druge elemente od znacaja
za povjeravanje poslova.
» Zakon o finansiranju lokalne samouprave:
v' ¢lan 37:
(1) Zaizvrsenje budZeta opStine odgovoran je predsjednik opStine.
(2) Za namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrSilac.
> Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih

fondovaijedinica lokalne samouprave?®:
v ¢lan 2 stav 1:

(1) Kvartalnii godi$nji finansijski izvjes$taji se dostavljaju na obrascima:

- Obrazac 1 - IzvjeStaj o novCanim tokovima I - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - IzvjeStaj o novc¢anim tokovima II - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 3 - IzvjeStaj o novcanim tokovima III,

- Obrazac 4 - IzvjeStaj o novcanim tokovima IV,

- Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 6 - Konsolidovani izvjeStaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove,

% Pravni osnov: ¢lan 44 i 64 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21 i 145/21)
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- Obrazac 7 - IzvjesStaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.

v' ¢lan 6:
(1) Opstine dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje Ministarstvu, najkasnije do 15. u
prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 1, 2,
517 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.
(2) Potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca, opstinska vatrogasna
jedinicai dr.) dostavljaju mjesecne finansijske izvjesStaje opstini, najkasnije do 10. u prvom
mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3i 5 iz ¢lana
2 ovog pravilnika.
(3) Opstine dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 1, 2, 51 7 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.
(4) PotroSacke jedinice opstina dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje opStini,
najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 3 i 5 iz ¢lana
2 ovog pravilnika.

VII-b) Procedura finansiranja odrZavanja seoskih vodovoda

» Zakon o vodama
v ¢lan 48:
(1) Vodosnabdijevanje mozZe biti javno i individualno.
(2) Jedinica lokalne samouprave duzna je da organizuje i obezbijedi javno
vodosnabdijevanje na svojoj teritoriji za sva naselja ve¢a od 200 stanovnika ili ¢ija je
prosjecna godiSnja potreba za vodom veca od 100 m3/dan (1.16 1/s).
(3) Za vodosnabdijevanje dvije ili vise jedinica lokalnih samouprava, odnosno naselja na
njihovom podrudju, javno vodosnabdijevanje se moZe obezbijediti organizovanjem
regionalnog vodovoda.
(4) Vodosnabdijevanje seoskih i drugih naselja ili njihovih djelova koji ne ispunjavaju
kriterijume iz stava 2 ovog ¢lana, kao i vodosnabdijevanje jednog ili vise korisnika, vrsi se
u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave.
(5) Propisom iz stava 4 ovog €lana utvrduju se uslovi za pristupanje izgradnji, koris¢enju,
odrzavanju i upravljanju objektima i sistemima za vodosnabdijevanje.
» Zakon o finansiranju lokalne samouprave
v' ¢lan 37:
(1) Zaizvrsenje budZeta opStine odgovoran je predsjednik opStine.
(2) Za namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budZzetski izvrsilac.
» Pravilnik o na¢inu sacinjavanja i podnos$enja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih

fondova i jedinica lokalne samoupravel9:
v ¢lan 2 stav 1:

(1) Kvartalnii godi$nji finansijski izvjestaji se dostavljaju na obrascima:

- Obrazac 1 - IzvjeStaj o novcanim tokovima I - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - IzvjeStaj o novcanim tokovima II - funkcionalna Klasifikacija,

- Obrazac 3 - IzvjeStaj o novcanim tokovima III,

- Obrazac 4 - IzvjeStaj o nov¢anim tokovima IV,

- Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 6 - Konsolidovani izvjeStaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove,

- Obrazac 7 - IzvjeStaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosnji.

10 pravni osnov: €lan 44 i 64 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21 i 145/21)
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v' ¢lan 6:

(1) Opstine dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje Ministarstvu, najkasnije do 15. u
prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 1, 2,
517 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.

(2) Potrosacke jedinice opStina (javne ustanove, javna preduzeca, opStinska vatrogasna
jedinicaidr.) dostavljaju mjesecne finansijske izvjesStaje opstini, najkasnije do 10. u prvom
mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 315 iz €lana
2 ovog pravilnika.

(3) Opstine dostavljaju godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 1, 2, 51 7 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.

(4) PotroSacke jedinice opStina dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje opStini,
najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 3 i 5 iz ¢lana
2 ovog pravilnika.

VIII-a) Procedura usvajanja godisnjeg programa obavljanja
komunalne djelatnosti
» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 26
(1) Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti, koje na predlog vrsilaca komunalnih djelatnosti donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave do kraja tekuce, za narednu godinu.
(2) Programi iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrZe: vrstu, obim i dinamiku obavljanja poslova
komunalne djelatnosti, aktivnosti na teku¢em odrzavanju komunalne infrastrukture, opreme
i sredstava, finansijska sredstva potrebna za realizaciju programa i nacin obezbjedivanja
sredstava.
(3) Godisnji izvjestaj o realizaciji programa iz stava 1 ovog ¢lana sa bilansom stanja i uspjeha,
vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.
(4) Skupstina jedinice lokalne samouprave godisnji izvjeStaj iz stava 3 ovog Clana usvaja
najkasnije do 30. juna tekuce, za prethodnu godinu.
(5) Blizi sadrzaj programa iz stava 2 ovog ¢lana i godiSnjeg izvjestaja iz stava 3 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.
» Pravilnik o bliZzem sadrZaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnosti
i godiSnjeg izvjestaja o realizaciji godiSnjeg programa obavljanja komunalnih

djelatnosti
v Tacka 14 Priloga 1 Postupak donosenja programa rada

GodiSnji program obavljanja komunalnih djelatnosti priprema vrSilac komunalne
djelatnosti, a na predlog predsjednika opstine, odnosno gradonacelnika, donosi ga
skupstina jedinice lokalne samouprave.
Vrsilac komunalne djelatnosti duZzan je da godi$nji program rada za narednu godinu, sa
prethodno pribavljenim miSljenjem organa lokalne uprave koji vr$i nadzor nad njegovim
radom u pogledu planiranja poslova za ostvarivanje javne funkcije obavljanja komunalne
djelatnosti, dostavi predsjedniku opstine, odnosno gradonacelniku, najkasnije do 10.
decembra tekuce godine.
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v ¢lan 58 stav 1 tacka 2:
(1) Predsjednik opstine:
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2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
v' ¢lan 69 stav 1:
Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i
direkcije).
v' ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitos¢u akata javnih sluzbi kojima se rjesava o pravima, obavezama i
pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitosS¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.
v' ¢lan 166
(1) Prije donoSenja planova i programa za pojedine oblasti u opStini, urbanistickih projekata,
budzeta i opStih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, opStina ¢e obezbijediti
uceSce zainteresovane javnosti u donoSenju odluka sprovodenjem postupka javne rasprave.
(2) Opstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu
raspravu.
(3) Javna rasprava se moZe sprovoditi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o pitanjima
od znacaja za lokalno stanovnistvo, u skladu sa statutom i odlukom opStine.
(4) Javna rasprava ne moZe trajati krace od 15 dana.

VIII-b) Procedura usvajanja godisnjeg izvjestaja o realizaciji
programa obavljanja komunalne djelatnosti

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v ¢lan 26

(1) Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti, koje na predlog vrsilaca komunalnih djelatnosti donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave do kraja tekuce, za narednu godinu.
(2) Programi iz stava 1 ovog €lana narocito sadrze: vrstu, obim i dinamiku obavljanja poslova
komunalne djelatnosti, aktivnosti na teku¢em odrzavanju komunalne infrastrukture, opreme
i sredstava, finansijska sredstva potrebna za realizaciju programa i nac¢in obezbjedivanja
sredstava.
(3) Godisnji izvjeStaj o realizaciji programa iz stava 1 ovog ¢lana sa bilansom stanja i uspjeha,
vrSilac komunalne djelatnosti duzan je da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.
(4) Skupstina jedinice lokalne samouprave godisnji izvjeStaj iz stava 3 ovog ¢lana usvaja
najkasnije do 30. juna tekuce, za prethodnu godinu.
(5) Blizi sadrzaj programa iz stava 2 ovog ¢lana i godiSnjeg izvjeStaja iz stava 3 ovog Clana
propisuje Ministarstvo.
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v ¢lan 58 stav 1 tacka 2:
(1) Predsjednik opStine:
2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
» clan 69 stav 1:
(1) Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
» ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjesava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
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2) nadzor nad zakonitoScu i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.
» Zakon o racunovodstvu
v ¢lan 6 stav 1:
(1) U zavisnosti od prosje¢nog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godi$njem nivou i
ukupne aktive, pravna lica razvrstavaju se na:
1) mikro pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih do deset;
- ukupan prihod na godisnjem nivou do 700.000,00 €;
- ukupna aktiva do 350.000,00 €;
2) mala pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 50;
- ukupan prihod na godi$njem nivou do 8.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 4.000.000,00 €;
3) srednja pravna lica, koja nijesu mikro i mala pravna lica, a koja ne prelaze dva od
sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 250;
- ukupan prihod na godi$njem nivou do 40.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 20.000.000,00 €;
4) velika pravna lica koja prelaze dva od tri kriterijuma iz tacke 3 ovog stava.
v' ¢lan 12 stav 1:
(1) Veliko pravno lice, srednje pravno lice i pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i
druge finansijske instrumente kojima se trguje na regulisanom trzistu, duzno je da sastavlja
godisnji izvjeStaj menadZmenta i konsolidovani izvjestaj menadZmenta.

IX-a) Procedura za uspostavljanje redovnog upravnog nadzora
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v' ¢lan 69 stav 1:
(1) Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).

v’ ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
(1) nadzor nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o
pravima, obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
(2) nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
(3) inspekcijski nadzor.
v’ ¢lan 73:

U vrSenju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

(1) predlazu predsjedniku opStine da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti opStih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba i da do okoncanja
postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore obustavi od izvrSenja te akte;

(2) nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

(3) predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u
radu javnih sluzbi;

(4) daju inicijativu za donoSenje ili izmjenu propisa;

(5) podnose zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka ili krivi¢nu prijavu;

(6) obavjestavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz
njihove nadleznosti;

(7) preduzimaju druge mjere, u skladu sa posebnim propisima.
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» Zakon o upravnom postupku
v' ¢lan 46:

(1) Upravni postupak vodi i rjeSenje donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlas¢eno
sluzbeno lice, odredeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog
organa.

(2) Ako u javnopravnom organu nije odredeno ovlas¢eno sluzbeno lice, rjeSenje u
upravnom postupku donosi starjeSina tog organa.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog €lana, upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjeSina
javnopravnog organa.

IX-b) Procedura po osnovu prigovora korisnika komunalne usluge

» Zakon o zaStiti potrosaca
v’ ¢lan 2 stav 1:
(1) Potrosac¢, u smislu ovog zakona, je fizicko lice koje zakljucuje pravni posao ili djeluje
na trziStu van svoje trgovinske, poslovne, zanatske ili profesionalne djelatnosti.
v' ¢lan 25:
(1) Potrosac ima pravo da podnese prigovor trgovcu kod koga je kupio proizvod u slucaju
nesaobraznosti proizvoda ugovoru, u vezi sa datom garancijom, na racun za kupljeni
proizvod i iz drugih sli¢nih razloga, u skladu sa ovim zakonom.
(2) Kupovina proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana moze se utvrditi na osnovu racuna o
kupljenom proizvodu, ugovora o prodaji, garantnog lista ili na drugi odgovaraju¢i nacin
(izvodom iz fiskalne kase, poslovne i druge odgovaraju¢e dokumentacije).
(3) Prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na papiru ili nekom drugom, potrosacu
dostupnom, trajnom mediju.
(4) Trgovac je duzan da u prodajnom objektu na vidnom mjestu istakne obavjestenje o
nacinu i mjestu podnoSenja prigovora, odnosno da pri zakljuenju ugovora na drugi
odgovarajuci nacin o tome obavijesti potrosaca.
(5) Teret dokazivanja da je ispunjena obaveza iz stava 4 ovog ¢lana je na trgovcu.
(6) Trgovac je duzan da vodi evidenciju prigovora iz stava 1 ovog ¢lana i cuva je najmanje
dvije godine od dana prijema prigovora potrosaca.
(7) Evidencija iz stava 6 ovog Clana sadrzi podatke o podnosiocu i datumu prijema
prigovora, proizvodu, predmetu i zahtjevu iz prigovora, kao i datumu izdavanja potvrde iz
Clana 27 stav 4 ovog zakona i vodi se u obliku tvrdo ukoricene knjige Cije su stranice
numerisane ili u elektronskom obliku.
(8) Trgovac je duzan da na mjestu za podnoSenje prigovora u toku radnog vremena
obezbijedi prisustvo lica ovlaséenog za prijem prigovora.
v' ¢lan 35:
(1) Usluge od javnog interesa su usluge koje su utvrdene zakonom, kao $to su: distribucija
i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, toplotom i vodom, preciS¢avanje i
odvodenje otpadnih voda, odrzavanje Cistoce u gradovima i drugim naseljima, odlaganje
komunalnog otpada, odrZavanje groblja i sahranjivanje, dimnjacarske i druge komunalne
usluge, prevoz putnika, elektronske komunikacione usluge, poStanske i druge usluge.
(2) Potrosac ima pravo na:
1) pristup i koriS¢enje usluge od javnog interesa pod jednakim uslovima, ako je to
tehnicki moguce i bez diskriminacije;
2) pristup i nesmetano koriséenje usluge od javnog interesa pod uslovima utvrdenim
zakonom, odnosno ugovorom;
3) racun koji sadrzi sve podatke koji mu omogucéavaju provjeru obracuna pruZenih
usluga;
4) besplatnu kontrolu racuna;
5) besplatnu promjenu pruZaoca usluge od javnog interesa bez naknade, ako je to
moguce.
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(3) Racun iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana mora da sadrZi i iznos neplaéenih dospjelih
potraZivanja za prethodne periode, sa posebno iskazanim iznosom potrazivanja starijih
od dvije godine, kao i, ako je obracunata kamata, iznos i period na koji se ona odnosi.
(4) Trgovac je duzan da na zahtjev potrosaca, u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva, dostavi detaljan izvjestaj o neplacenim dospjelim potraZivanjima iz stava 3 ovog
Clana.

v’ ¢lan 42:
(1) Trgovac koji pruza usluge od javnog interesa duZan je da obezbijedi potrosacki servis
za pruZanje potrebnih informacija potrosacima i prijem prigovora u skladu sa ¢lanom 25
ovog zakona.
(2) PotroSac ima pravo da, pored prigovora iz ¢lana 25 ovog zakona, uloZi i prigovor u vezi
sa pristupom uslugama od javnog interesa, ukljucujuéi i prikljucak na distributivnu mrezu,
kao i prigovor na kori$¢enje i kvalitet usluge od javnog interesa.
(3) Trgovac iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da u poslovnim prostorijama ¢itko, jasno,
razumljivo i lako uocljivo istakne radno vrijeme potrosackog servisa, odnosno na drugi
odgovarajuc¢i na¢in o tome obavijesti potrosaca, s tim da radno vrijeme potrosackog
servisa mora biti organizovano radnim danima, uklju¢ujudi i subotu, u prijepodnevnim i
poslijepodnevnim intervalima.
(4) Teret dokazivanja da je ispunio obavezu iz stava 3 ovog ¢lana je na trgovcu.
(5) Na nacin podnoSenja prigovora, isticanje obavjeStenja o na¢inu i mjestu podnosenja
prigovora, teret dokazivanja o isticanju obavjeStenja, vodenje evidencije prigovora
potroSaca, obavezu lica ovlas¢enog za primanje prigovora, kao i na obavezu izdavanja
potvrde o prijemu prigovora, ako se o prigovoru ne rjeSava bez odlaganja, i sadrZinu
evidencije i potvrde i rokove rjeSavanja po prigovoru potrosaca iz stava 1 ovog ¢lana
shodno se primjenjuje ¢l. 25, 26 i 27 ovog zakona.

» Zakon o upravnom postupku

v' ¢lan 31:
(1) Korisnik usluga od opsteg interesa kad smatra da su pruzanjem tih usluga povrijedena
njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti prigovor radi zastite svojih prava, odnosno
pravnih interesa javnopravnom organu koji vrsi nadzor nad radom privrednog drustva,
drugog pravnog lica ili preduzetnika koji pruza usluge od opsteg interesa (u daljem tekstu:
pruzalac usluga), u roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukdcije
propisano.
(2) Uslugom od opsteg interesa smatra se usluga koju pruzalac usluga pruza korisnicima
u vrSenju djelatnosti od javnog interesa.
(3) Javnopravni organ iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da ispita navode korisnika usluga,
preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti u vrSenju nadzora, i bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana, odluci rjeSenjem o prigovoru, ukoliko posebnim zakonom
nije drukdije propisano.
(4) Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana, moZe se pokrenuti upravni spor.

v’ ¢lan 46:
(1) Upravni postupak vodi i rjeSenje donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlaS¢eno
sluzbeno lice, odredeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog
organa.
(2) Ako u javnopravnom organu nije odredeno ovlas¢eno sluzbeno lice, rjeSenje u
upravnom postupku donosi starjeSina tog organa.
(3) U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjeSina
javnopravnog organa.

v’ ¢lan 114:
Rok za donoSenje i dostavljanje rjeSenja u upravnom postupku je 30 dana od dana
pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.
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v

¢lan 130:

Rjesenje po Zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci $to prije, a najkasnije u roku od 45
dana od dana prijema Zalbe, ako posebnim zakonom nije propisan kraci rok.

¢lan 137:

U slucajevima iz €l. 31 i 35 ovog zakona, javnopravni organ nadleZan za odlucivanje po
prigovoru ispituje zakonitost upravnih aktivnosti.

» Zakon o komunalnim djelatnostima

v

¢lan 59a:

(1) Zastita korisnika usluga individualne komunalne potrosnje iz kategorije fizickih lica
obezbjeduje se i u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita potrosaca i ovim zakonom.

(2) Korisnik usluge individualne komunalne potroSnje iz kategorije korisnika koji nijesu
fizicka lica ima pravo da podnese prigovor vrSiocu komunalne djelatnosti na racun za
pruZenu uslugu i na kvalitet pruZene usluge, u roku od 15 dana od dana prijema racuna,
odnosno od dana uocavanja nedostataka u kvalitetu pruZene usluge.

(3) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog ¢lana vrSiocu komunalne djelatnosti na racun se
moZe podnijeti u odnosu na to da li racun sadrZi sve podatke koji omoguéavaju provjeru
obracuna pruZenih usluga, odnosno da li je pruZzena usluga obracunata u skladu sa
navedenim podacima.

(4) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog €lana vrSiocu komunalne djelatnosti na kvalitet
pruzene usluge moze se podnijeti u odnosu na kontinuitet odnosno ispravnost pruzanja
usluge, u skladu sa odredbama ovog zakona.

(5) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog ¢lana vrSiocu komunalne djelatnosti podnosi se na

papiruili nekom drugom, korisniku dostupnom, trajnom mediju.

(6) Vrsilac komunalne djelatnosti je duzan da korisniku iz stava 2 ovog ¢lana, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od prijema prigovora, odgovori u pisanoj
formi, na papiru ili nekom drugom, korisniku dostupnom, trajnom mediju, sa izjaSnjenjem
o opravdanosti zahtjeva iz prigovora i predlogom za njegovo rjeSavanje.

(7) Ako se o prigovoru korisnika iz stava 2 ovog ¢lana ne rjesava bez odlaganja, vrsilac
komunalne djelatnosti je duzan da mu izda pisanu potvrdu o prijemu prigovora.

(8) U slucaju kada korisnik iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nije zadovoljan ishodom po prigovoru
koji je podnio vrSiocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
prava potroSaca odnosno ovim zakonom, odnosno u slucaju kada se vrsilac komunalne
djelatnosti ne izjasni po prigovoru u roku od osam dana od dana podnoSenja prigovora,
korisnik moze organu lokalne uprave nadleZznom za vr$enje upravnog nadzora nad radom
vrsioca komunalne djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravni postupak, u roku od 15 dana od dana dostavljanja akta kojim je vrsilac komunalne
djelatnosti odlucio o prigovoru korisnika, odnosno 15 dana od isteka roka za postupanje
vrsioca komunalne djelatnosti po prigovoru.

» Zakon o lokalnoj samoupravi

v

¢lan 69 stav 1:
(1) Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
¢lan 71 stav1tac.3i6:
(1) Organi lokalne uprave:
3) vrSe upravni nadzor nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata;
6) odlucuje po pravnim ljekovima korisnika usluga od opSteg interesa;
¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.
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v’ ¢lan 73:
U vrSenju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

1) predlazu predsjedniku opStine da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti opstih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba i da do okoncanja
postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore obustavi od izvrSenja te akte;

2) nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

3) predlazu mjere za prevazilaZenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu
javnih sluzbi;

4) daju inicijativu za donosenje ili izmjenu propisa;

5) podnose zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka ili krivi¢nu prijavu;

6) obavjeStavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihove
nadleznosti;

7) preduzimaju druge mjere, u skladu sa posebnim propisima.

» Zakon o upravnom sporu
v ¢lan 17:
TuZba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

IX-c) Procedura odlucivanja po zalbi na rjesenja (upravne akte)
pruzaoca vodnih usluga

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 20 stav 1:

(1) Gradevinski objekat moze se prikljuciti na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na
nacin predviden prostorno-planskim dokumentom i zakonom.
(2) Prikljucenje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se preko prikljucka gradevinskog objekta koji
moZe biti privremen za potrebe izgradnje gradevinskog objekta i trajan za potrebe
upotrebe gradevinskog objekta.
(3) Privremeni i trajni prikljucak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje, kao i trajni
prikljucak za prihvatanje, preciS¢avanje i odvodenje komunalnih otpadnih i atmosferskih
voda iz stava 2 ovog Clana, investitor gradevinskog objekta moZe da izvede samo na
osnovu odobrenja i uz nadzor vrsioca komunalne djelatnosti.
(4) Investitor gradevinskog objekta duzan je da ukloni privremeni priklju¢ak u roku
odredenom odobrenjem za privremeno prikljucenje gradevinskog objekta na komunalnu
infrastrukturu.
(5) Ako se utvrdi da je pravno ili fizicko lice protivpravno prikljucilo objekat na
komunalnu infrastrukturu, duzno je da o svom trosku ukloni taj priklju¢ak u roku od osam
dana od dana utvrdivanja protivpravnog prikljucenja, odnosno od donosSenja naloga za
uklanjanje tog prikljuc¢ka, pod uslovima koje odredi i uz nadzor koji sprovodi vrsilac
komunalne djelatnosti.
(6) Ako pravno ili fizicko lice ne ukloni priklju¢ak u roku iz stava 5 ovog clana, vrsilac
komunalne djelatnosti uklanja prikljucak o trosku tog lica.
(7) Svaki korisnik je duzan da ima poseban mjerni uredaj za mjerenje potrosnje
komunalnog proizvoda.

» 0Odluka o javhom vodosnabdijevanju (pr. Glavnog grada Podgorica)

v' ¢lan 8 stav 1:

(1) Privredno drustvo (koje je registrovano za obavljanje poslova vodosnabdijevanja i kome
su posebnom odlukom skupstine glavnog grada povjereni ovi poslovi) daje saglasnost na
revidovani glavni projekat objekta, za koji se trazi prikljucenje na javni vodovod, u roku
od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva.

» Zakon o upravnom postupku

v’ ¢lan 1:

Ovim zakonom ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih
interesa fizickih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa, duzni
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da postupaju drzavni organi, organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrSe javna ovlaSéenja (u daljem tekstu:
javnopravni organ) kad, neposredno primjenjujuéi propise, odluc¢uju i preduzimaju druge
upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

¢lan 3:

Upravne aktivnosti podrazumijevaju donoSenje upravnih akata, zakljucivanje upravnih
ugovora, zastitu korisnika usluga od opsteg interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih
aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom.

¢lan 94:

(1) Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke i kad u postupku ucestvuju dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, troSkove upravnog postupka snosi stranka na
Ciji zahtjev je postupak pokrenut ili stranka protiv koje se vodio postupak koji je za nju
nepovoljno okoncan, ako nije drukcije propisano. Stranka koja je odustala od zahtjeva
snosi sve troSkove koji su nastali do obustavljanja upravnog postupka, osim ako posebnim
propisima nije drukcije propisano.

(2) Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a sa sigurnoS¢u se moze
predvidjeti da ¢e postupak izazvati troSkove u vezi sa uvidajem, vjeStacenjem, dolaskom
svjedoka i dr., rjeSenjem se moZe naloziti stranci da unaprijed poloZi potreban novcani
iznos za pokri¢e tih troSkova. Ako stranka ne poloZi taj iznos u odredenom roku,
javnopravni organ moZe odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako
javni interes zahtijeva da se postupak nastavi.

(3) Ako je upravni postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okoncan povoljno za
stranku, troSkove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije
druk¢ije propisano.

(4) O troskovima postupka odlucuje se rjeSenjem o upravnoj stvari.

(5) Kad je upravni postupak okoncan poravnanjem, svaka stranka snosi svoje troSkove
postupka, osim ako poravnanjem nije druk¢ije odredeno.

¢lan 123:

(1) Zalba se predaje javnopravnom organu koji je donio prvostepeno rjesenje.

(2) Ako je zalba predata organu nadleZznom za rjeSavanje u drugom stepenu (u daljem
tekstu: drugostepeni organ), taj organ ¢e je bez odlaganja, proslijediti prvostepenom
javnopravnom organu.

(3) Uslucaju iz stava 2 ovog ¢lana, smatra se da je Zalba prvostepenom organu predata na
dan kad je predata drugostepenom organu.

¢lan 124:

(1) U toku roka za Zalbu rjeSenje se ne moze izvrsiti.

(2) Izuzetno, rjeSenje se moze izvrsiti u toku roka za Zalbu, i nakon $to je Zalba izjavljena,
ako je to zakonom propisano, ako se radi o zastiti javnog interesa ili preduzimanju hitnih
mjera, odnosno ako bi usljed odlaganja izvrsenja bila nanijeta protivnoj stranci ili licu koje
ima pravni interes i Steta koja se ne bi mogla popraviti (hitno izvrSenje).

¢lan 125:

(1) Prvostepeni javnopravni organ ispituje da li je zalba blagovremena, dozvoljena ili
izjavljena od strane ovlas¢enog lica.

(2) Ako zalba nije blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od strane ovlaS¢enog lica,
prvostepeni organ odbice Zalbu rjeSenjem.

(3) Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, prvostepeni javnopravni organ
ispituje zakonitost rjeSenja, odnosno ocjenjuje i cjelishodnost rjeSenja kad je rjeSenje
donijeto po slobodnoj ocjeni.

(4) Kad u upravnom postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
prvostepeni javnopravni organ dostavlja, odnosno obavjeStava sve stranke o Zzalbi i
odreduje im primjeren rok za odgovor na zalbu.

(5) Ako prvostepeni javnopravni organ utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u
cjelosti i novim rjeSenjem zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija, najkasnije u roku od
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15 dana od dana prijema Zalbe. protiv tog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba drugostepenom
organu.
(6) Ako prvostepeni javnopravni organ ne zamijeni pobijano rjeSenje novim, duzan je da
bez odlaganja dostavi Zalbu drugostepenom organu, sa spisima predmeta.
(7) Ako je Zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, a prvostepeni javnopravni organ ne
donese rjeSenje u roku od sedam dana od dana prijema Zalbe, duzan je da zalbu sa spisima
predmeta i pisanim objaSnjenjem o razlozima zbog kojih rjeSenje nije donijeto u
propisanom roku, bez odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

v ¢lan 126:
(1) Ako je zalba nedozvoljena, neblagovremena ili izjavljena od neovlaséenog lica, a
prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog toga odbije, odbice Zalbu rjeSenjem
drugostepeni organ.
(2) Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, drugostepeni organ ispituje
zakonitost, a ako je u pitanju rjeSenje doneseno po slobodnoj ocjeni ocjenjuje i
cjelishodnost tog rjeSenja, u granicama zahtjeva postavljenog u Zalbi, pri ¢emu nije vezan
Zalbenim razlozima.
(3) Nakon ispitivanja zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenog rjeSenja u smislu
stava 2 ovog ¢lana, drugostepeni organ moZe Zalbu odbiti, rjeSenje ponistiti u cjelini ili
djelimi¢no ili ga izmijeniti.
(4) Drugostepeni organ ¢e odbiti Zalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno
sproveden i da je rjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.
(5) Drugostepeni organ ¢e odbiti zalbu i kad utvrdi da je prvostepeno rjeSenje zasnovano
na zakonu, ali zbog drugih razloga, a ne zbog razloga datih u obrazloZenju tog rjeSenja. u
tom slucaju drugostepeni organ u rjeSenju mora navesti svoje razloge.
(6) Ako drugostepeni organ nade da u prvostepenom postupku cCinjenice nijesu u
potpunosti utvrdene ili da su pogreSno utvrdene, odnosno da podnosiocu Zalbe nije data
moguénost da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka, moZe sam dopuniti postupak i
otkloniti nedostatke. ako drugostepeni organ nade da se na osnovu utvrdenih ¢injenica
upravna stvar mora rijeSiti drukcije nego Sto je rijeSena prvostepenim rjeSenjem,
drugostepenim rjeSenjem ¢e ponistiti prvostepeno rjeSenje i sam rijeSiti upravnu stvar.
(7) Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti
prvostepeno rjesenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak.
(8) Kad drugostepeni organ poniSti prvostepeno rjeSenje, duzan je da ukaze
prvostepenom javnopravnom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a
prvostepeni javnopravni organ je duzan u svemu da postupi po drugostepenom rjesenju i
da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo
rjeSenje. protiv tog rjeSenja stranka ima pravo na zalbu.
(9) Kad je drugostepeni organ po zalbi ve¢ jednom ponistio prvostepeno rjesenje, a
stranka izjavi Zalbu na novo rjeSenje prvostepenog javnopravnog organa, drugostepeni
organ je duzan da ponisti prvostepeno rjeSenje i sam rijesi upravnu stvar.

» Zakon o upravnom sporu

v ¢lan 9:
Stranke u upravnom sporu su tuzilac, tuZeni i lice kome bi poniStenjem upravnog akta ili
druge upravne aktivnosti bilo povrijedeno neko pravo ili pravni interes (u daljem tekstu:
zainteresovano lice).

v ¢lan 11:
TuZeni u upravnom sporu je javnopravni organ ciji se upravni akt ili druga upravna
aktivnost osporava, odnosno stranka iz upravnog ugovora kad javnopravni organ podnosi
tuzbu za ponistaj upravnog ugovora.
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v' ¢élan 12:

(1) Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u drugom stepenu
i protiv prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije dozvoljena Zalba ili prigovor u
upravnom postupku, kao i protiv druge upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.
(2) Upravni spor moZe se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio upravni akt,
odnosno nije odlucio po Zalbi stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije
odlucio po prigovoru stranke (u daljem tekstu: ¢utanje uprave).

¢lan 17:

TuZba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

¢lan 39:

(1) U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove, ako sud odlucuje na nejavnoj
sjednici.

(2) Ako sud odlucuje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje parnic¢ni postupak.

» Zakon o parni¢nom postupku
v' ¢lan 151:

(1) Kad stranka predlozi izvodenje dokaza duzna je da, po nalogu suda, unaprijed polozi
iznos potreban za podmirenje troskova koji ¢e nastati povodom izvodenja dokaza.

(2) Sud ¢e odustati od izvodenja dokaza, ako iznos potreban za podmirenje troskova ne
bude poloZen u roku koji sud odredi.

(3) Izuzetno od odredbe stava 2 ovog c¢lana, ako sud po sluzbenoj duZnosti odredi
izvodenje dokaza radi utvrdivanja Cinjenica u vezi sa primjenom c¢lana 4 stav 3 ovog
zakona, a stranke ne poloZe odredeni iznos, troSkovi za izvodenje dokaza isplatice se iz
sredstava suda.

¢lan 152:

(1) Ako stranka djelimi¢no uspije u parnici, sud moZe, s obzirom na postignuti uspjeh,
odrediti da svaka stranka snosi svoje troskove ili da jedna stranka naknadi drugoj i
umjesacu srazmjeran dio troSkova.

(2) Sud moze da odluci da jedna stranka naknadi sve troskove koje su protivna stranka i
njen umjesac imali, ako protivna stranka nije uspjela samo u srazmjerno neznatnom dijelu
svog zahtjeva, a zbog tog dijela nijesu nastali posebni troskovi.

(3) Prema rezultatu dokazivanja sud ¢e odluciti da li ¢e troSkove iz ¢lana 151 stav 3 ovog
zakona snositi jedna ili obje stranke ili ¢e ti troSkovi pasti na teret sredstava suda.

IX-d) Procedura izvjestavanja o stanju ispustanja otpadnih voda
» Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama:

v

¢lan 5:
Odredbe ovog zakona odnose se i na otpadne vode iz sljedec¢ih industrijskih sektora:
1) prerade mlijeka,
2) proizvodnje voc¢a i povr¢a,
3) proizvodnje i flasiranja bezalkoholnih napitaka,
4) prerade krompira,
5) industrije mesa,
6) pivare,
7) proizvodnje alkohola i alkoholnih napitaka,
8) proizvodnje Zivotinjske hrane od biljnih proizvoda,
9) proizvodnje Zelatina i lijepka od krzna, koZe i kostiju,
10) sladare,
11) industrije prerade ribe.
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v ¢lan 16:
(1) Evidenciju kolic¢ine i kvaliteta komunalnih otpadnih voda koje se ispustaju u recipijent,
duZno je da vodi privredno drustvo, odnosno, drugo pravno lice registrovano za poslove
kanalizacije i tretman otpadnih voda koje vrsi njeno ispustanje.
(2) Evidenciju koli¢ina i kvaliteta biolosSki razgradivih industrijskih otpadnih voda iz
postrojenja industrijskih sektora iz ¢lana 5 ovog zakona, a koja se ispusta u recipijent ili
kolektorski sistem, duzno je da vodi privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik
koji vrsi njeno ispusStanje.
(3) Sadrzaj evidencije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

v' ¢lan 17:
(1) Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik duZno je da podatke iz evidencije
iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona dostavi organu lokalne uprave nadleZznom za poslove
komunalnih djelatnosti i privrednom drusStvu registrovanom za poslove kanalizacije i
tretman otpadnih voda, do 31. januara tekuée za prethodnu godinu.
(2) Objedinjene podatke iz €lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, privredno drustvo, odnosno
drugo pravno lice registrovano za poslove kanalizacije i tretman otpadnih voda dostavlja
organu lokalne uprave nadleznom za poslove komunalnih djelatnosti i Ministarstvu i
objavljuje na svojoj internet stanici do 28. februara tekuce za prethodnu godinu.
(3) Na osnovu podataka iz st. 1 i 2 ovog €lana, organ lokalne uprave nadlezan za poslove
komunalnih djelatnosti sacinjava izvjeStaj o stanju ispusStanja otpadnih voda, za
aglomeracije na svom podrucju, koji je duzan da dostavi Ministarstvu i objavi na svojoj
internet stranici, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.
(4) Na osnovu izvjestaja iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjava izvjesStaj o stanju
ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda, za aglomeracije u Crnoj Gori i
objavljuje na svojoj internet stranici, do 30. juna tekuée za prethodnu godinu.
(5) Sadrzaj izvjeStaja iz st. 3 i 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

IX-e) Procedura za mjesecno, kvartalno i godisnje finansijsko
izvjestavanje
> Pravilnik o nacinu sa¢injavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih

fondova i jedinica lokalne samouprave!!:
v ¢lan 2 stav 1:

(1) Kvartalnii godisnji finansijski izvjestaji se dostavljaju na obrascima:

- Obrazac 1 - IzvjeStaj o novcanim tokovima I - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - IzvjeStaj o novc¢anim tokovima II - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 3 - IzvjeStaj o novcanim tokovima III,

- Obrazac 4 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima IV,

- Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 6 - Konsolidovani izvjeStaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove,

- Obrazac 7 - I1zvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosnji.

v' ¢lan 6:

(1) Opstine dostavljaju kvartalne finansijske izvjeStaje Ministarstvu, najkasnije do 15. u
prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 1, 2,
517 iz €lana 2 ovog pravilnika.
(2) Potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeéa, opstinska vatrogasna
jedinica i dr.) dostavljaju mjesecne finansijske izvjeStaje opstini, najkasnije do 10., na
obrascima 31 5 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.

11 pravni osnov: ¢lan 44 i 64 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21 i 145/21)
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(3) Opstine dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 1, 2, 51 7 iz ¢lana 2 ovog pravilnika.
(4) PotroSacke jedinice opStina dostavljaju godiSnje finansijske izvjeStaje opStini,
najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 3 i 5 iz ¢lana
2 ovog pravilnika.

X-a) Procedura utvrdivanja cijena vodnih usluga

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v" ¢lan 29 stav 2 tacka 3

(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana
20stav1al 1,314 ovogzakonai:
3) davanjem saglasnosti na cjenovnik za pruZanje komunalnih usluga, odnosno

isporuku komunalnog proizvoda;

v' ¢lan 54 stav 1
(1) Cijenu komunalne usluge utvrduje vrSilac komunalne djelatnosti po prethodno
pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

v' ¢lan 55
(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge podnosi vrsilac
komunalne djelatnosti skupstini jedinice lokalne samouprave u roku ne duZzem od 15 dana
od dana dobijanja saglasnosti Agencije.
(2) Vrsilac regulisane komunalne djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1
ovog ¢lana dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.
(3) Agencija je duZna da u roku koji ne moZe biti duzi od 90 dana od dana podnosSenja
zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog cijene izda akt o davanju ili odbijanju
saglasnosti.
(4) Ako Agencija u roku iz stava 3 ovog ¢lana ne odluci o davanju saglasnosti, smatrace se
da je saglasnost data.
(5) Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da odluci o zahtjevu za utvrdivanje
visine, odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana u roku koji ne moze biti duzi od
90 dana od dana podnosSenja zahtjeva.
(6) Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti u roku iz
stava 5 ovog Clana, smatrace se da je saglasnost data, osim u slucaju raspustanja skupstine.
(7) U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti smatra se da je data saglasnost
na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog c¢lana, ako su saglasne skupstine
jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski udio u privrednom drustvu iz ¢lana 20
stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne djelatnosti.
(8) Ako zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti vrsi privredno drustvo iz ¢lana 20
stav 1 alineja 2 ovog zakona, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu
cijene iz stava 1 ovog Clana, ako su saglasne skupstine jedinice lokalne samouprave koje
imaju veéi broj korisnika u odnosu na ukupan broj korisnika usluga tog privrednog
drustva.

v' ¢lan 56 stav 2
(2) Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana primjene nove
cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda obavijesti Ministarstvo,
odnosno Agenciju.

» Metodologija za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti

v ¢lan 23:
Zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluge za naredni regulatorni period
podnosi se do 5. maja tekuée za narednu godinu.
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> Zakon o zastiti potrosaca
v' ¢lan33st.3i4:

(3) Trgovac iz stava 1 ovog ¢lana (koji pruZa usluge o javnog interesa) duzan je da prije
utvrdivanja cijene usluge od javnog interesa zatraZi miSljenje organizacija za zaStitu
potroSaca (u daljem tekstu: organizacija potroSaca) koje imaju ovlaséenje za podnoSenje
kolektivne tuzbe iz ¢lana 168 ovog zakona.
(4) Misljenje iz stava 3 ovog ¢lana organizacije potrosaca duzne su dostaviti na zahtjev
trgovca, uroku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.
» Zakon o lokalnoj samoupravi
v' ¢lan 38 stav 1 tacka 2:
(1) Skupstina (opstine):
2) donosi propise i druge opSte akte;
v" ¢lan58stav1tac.1,2i3:
(1) Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaZe propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona...
v' ¢lan 69 stav 1:
(1) Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
v’ ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrSe upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima, obavezama
i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.

X-b) Procedura utvrdivanja privremenih cijena

» Zakon o komunalnim djelatnostima
v' ¢lan 56a

(1) Ako vrsilac regulisane komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u roku
utvrdenom propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, odnosno nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave odbije davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti ili iz drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona, primjenjivace se privremene
cijene.

(2) Privremena cijena iz stava 1 ovog €lana, odreduje se u visini cijene iskazane na ra¢unu
u mjesecu decembru godine koja prethodi godini primjene privremene cijene, umanjene za
10%.

(3) Privremene cijene utvrdene u skladu sa stavom 2 ovog €lana, primjenjivace se godinu
dana, pocevsi od 1. januara godine na koju se odnosi.

(4) Ako se primjenom privremenih cijena iz stava 2 ovog ¢lana, ne pokriju troskovi
poslovanja vrsioca regulisane komunalne djelatnosti, ti troSkovi se pokrivaju iz budzeta
jedinice lokalne samouprave.

(5) Vrsiocu koji ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene za obavljanje
regulisane komunalne djelatnosti Agenciji, u roku odredenom propisom iz ¢lana 49 stav 4
ovog zakona, Agencija moZe oduzeti licencu za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti.

(6) U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, nadleZni organ jedinice lokalne samouprave moze
razrijeSiti ¢lanove organa upravljanja vrSioca regulisane komunalne djelatnosti ¢iji je ona
osnivac.
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» Zakon o finansiranju lokalne samouprave
v' ¢lan 37:
(1) ZaizvrSenje budZeta opstine odgovoran je predsjednik opStine.
(2) Za namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budZzetski izvrsilac.
v' ¢lan 38:
(1) Sredstva tekuce budzetske rezerve koriste se za neplanirane ili nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine.
(2) Sredstva tekuce budZetske rezerve se planiraju najvisSe do iznosa od 2% ukupnih
primitaka opStine za fiskalnu godinu.
(3) Sredstvima tekuce budzetske rezerve raspolaze predsjednik opstine, u skladu sa
propisom skupstine opStine.
(4) Predsjednik opStine moZe ovlastiti budZetskog izvrSioca da do odredenog iznosa
raspolaze sredstvima tekuce budzetske rezerve.
» Zakon o lokalnoj samoupravi
» ¢lan 69 stav 1:
(1) Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
» ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrSe upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitos¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.

X-c) Procedura za subvencionisanje cijena vodnih usluga

» Zakon o komunalnim djelatnostima:
v (Clan 54a

(1) Opstina moze da subvencioniSe ranjive korisnike za komunalne djelatnosti iz ¢lana 3
stav 1 ta¢. 1, 2, 4, 7, 10 i 12, odnosno odredene linije za komunalnu djelatnost javnog
linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika.
(2) Ranjivi korisnici iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) domacinstva u kojima Zive lica sa invaliditetom,

2) domacinstva u kojima Zive lica koja su u stanju socijalne potrebe utvrdene od organa

drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja, i

3) ranjive drustvene kategorije (ucenici, studenti, penzioneri).
(3) Korisnike iz stava 2 ovog ¢lana, subvencionisane linije gradskog i prigradskog prevoza
putnika i visinu subvencije, kao i period na koji se daje rjeSenjem, odreduje nadleZni organ
lokalne uprave na osnovu zahtjeva korisnika ili organa drzavne uprave nadleznog za
socijalno staranje, u skladu sa propisom iz stava 6 ovog ¢lana.
(4) Rjesenje iz stava 3 ovog Clana dostavlja se korisniku, vrSiocu komunalne djelatnosti i
organu lokalne uprave nadleznom za poslove finansija.
(5) Opstina je duzna da vrSiocu komunalne djelatnosti nadoknadi subvencionisani dio
cijene u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.
(6) Blize kriterijume na osnovu kojih se odreduju korisnici iz stava 2 ovog ¢lana,
subvencionisane linije gradskog i prigradskog prevoza putnika, iznos ili visinu subvencije,
period na koji se subvencija daje i postupak revizije prava na koriS¢enje subvencije i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje, odnosno prestanak ovog prava propisuje opstina.

» Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti:
v ¢lan 39:

(1) OpsStina moZe, u skladu sa materijalnim mogu¢nostima, obezbijediti materijalna
davanja iz socijalne zastite, kao Sto su: jednokratne pomoci; subvencije u pla¢anju
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komunalnih usluga koje pruzaju javna preduzeca koja osniva opStina i druga materijalna
davanja iz socijalne zastite.
(2) Vrste materijalnih davanja, bliZe uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava iz stava
1 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ opStine.
» Zakon olokalnoj samoupravi:
» clan 69 stav 1:
(1) Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).
> c¢lan71stavi1tac.1,3,4,5i8:
(1) Organi lokalne uprave:
1) izvrSavaju zakone, druge propise i opste akte;
3) vrSe upravni nadzor nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata;
4) obezbjeduje vrsenje poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;
5) rjeSava u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i pravim
interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka;
8) vrse i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine.
» ¢lan 72:
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.
» Zakon o finansiranju lokalne samouprave:
v ¢lan 37:
(1) ZaizvrSenje budZeta opstine odgovoran je predsjednik opStine.
(2) Za namjensko koriScenje budzetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrSilac.
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DODATAKII

Naziv propisa

Broj ,Sluzbenog lista“

55/16,74/16,2/18,

LISTA REFERENTNIH PROPISA

Datum poslednje

izmjene

1. | Zakon o komunalnim djelatnostima 66/19 i 140/22 16.12.2022.
: : 2/18,034/19, 38/20,
2. | Zakon o lokalnoj samoupravi 50/22 i 84/22 01.08.2022.
3. | Zakon o privrednim drustvima 65/20i146/21 31.12.2021.
"SLlist RCG ", br.27/07 i
,SLlist CG*, ", br. 73/10,
4. | Zakon o vodama 32/11,47/11,48/15, 26.12.2018.
52/16,55/16,2/17,
80/17184/18
5. | Zakon o racunovodstvu 145/21i152/22 30.12.2022.
74/19,8/21,59/21,
6. | Zakon o radu 68/211 145,21 31.12.2021.
N . 64/17,04/18,063/18,
7, | Zakon o planiranju prostorai 11/19,82/20,86/221 | 13.01.2023.
izgradnji objekata
4/23
51/08,40/10,34/11,
Zakon o uredenju prostora i 40/11,47/11,35/13,
8. | izgradnii objekata 39/13,33/14164/17 - | 06-10-2017.
drugi zakon
Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i
dokumentaciji za izdavanje vodnih
9, akata, nac¢inu 1vuslov.1ma za 7/08114/16 26.02.2016.
obavezno oglasavanje u postupku
utvrdivanja vodnih uslova i
sadrzaju vodnih akata
10. Zakon o finansiranju lokalne 3/19186/22 03.08.2022.
samouprave
Pravilnik o nac¢inu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjesStaja .
11. budseta, drzavnih fondova i 23/14171/19 25.12.2019.
jedinica lokalne samouprave
Pravilnik o blizem sadrzaju
godiSnjeg programa obavljanja
12. komunalnih djelatnostii godi$njeg 54/20 08.06.2020.

izvjestaja o realizaciji godiSnjeg
programa obavljanja komunalnih
djelatnosti
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Naziv propisa

Broj ,Sluzbenog lista“

Datum poslednje

56/14,20/15,40/16 i

izmjene

13.| Zakon o upravnom postupku 37/17 14.06.2017.
o vy 2/14,6/14,43/15,
14.| Zakon o zastiti potrosaca 70/17,67/19 1 146/21 31.12.2021.
15.| Zakon o upravnom sporu 54/16 15.08.2016.
Odluka o javnom »SLlist CG - opstinski
16.| vodosnabdijevanju na teritoriji propisi“, br. 27/15 i 01.08.2016.
Glavnog grada Podgorica 34/16
"SLlist CG", br. 22/04,
28/05176/061 "Sllist
. CG",br.73/10,47/15,
17.| Zakon o parni¢nom postupku 48/15,51/17, 75/17, 12.10.2021.
62/18,34/19,42/19,
76/201108/21
Zakon o upravljanju komunalnim
18. . 2/17 10.01.2017.
otpadnim vodama
Metodologija za utvrdivanje cijena
19.| za obavljanje regulisanih 37/23 31.03.2023.
komunalnih djelatnosti
"SLlist CG", br.27/13,
1/15,42/15,47/15,
20.| Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti >6/16,66/16,1/17, 10.01.2023.

31/17,42/17,50/17,
59/21,145/21,145/21
i3/23
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