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IzlASNJENJE

ZAKON O TOKATNIM FUNKCIONERIMA, TOKALNIM SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA

1. U ilanu 2 rijeti: ,,sekretara skupitine i" brisati a poslije rijeii: ,,glavni administrator" dodati

rijeii:,,i menadier" (Zakljuiak Upravnog odbora Za,jednice sa sjednice od 30.januara

202s.eod.).

Predlog za brisanje sekretara skupitine iz reda lokalnih funkcionera daje se jer sekretar ne

moie biti lokalni funkcioner bez obzira Sto ga imenuje i razrijeSava skupitina. Svaka

funkcija podrazumijeva posebna ovlaiienja i konkretne odgovornosti koje sekretar

skupitine nema. On rukovodi sluibom skupltine (ako je ima) pa po tom osnovu odluduje

o pravima iobavezama zaposlenih u sluibi a njegova su(tinska uloga svodise na pripremu

sjednica skupitine, proslijedivanje materijala odbornicima, praienje primjene Poslovnika

o radu skupitine, organizovanje rada njenih radnih tijela ipruianje strudne pomoii

odbornicima. Te duinosti su organizacione prirode, bez suitinske odgovornosti koja je

imanentna lokalnim funkcionerima. Stoga je ranijim propisima iz ove oblasti on bio

izjednaden sa rukovodiocem sluibe ito sve do donoSenja Zakona o lokalnoj samoupravi

2018. godine kada.ie, iz nepoznatih razloga, stekao status lokalnog funkcionera. Ne moie

se crpiti lokalna funkcija iskljudivo iz iinienice da nekoga imenuje i razrijesava skupstina.

Sa druge strane, menadier ima konkretna ovlaidenja od sustinskog uticaja na

infrastrukturni i privredni razvoj opitine iz iega proizilazi i njegova personalna

odgovornost, pa po svim osnovama ispunjava uslove za sticanje statusa lokalnog

funkcionera. Ostale odredbe zakona prilagoditi ovom predlogu.

na



2. Poslije dlana 2 dodati odredbu o rodno senzitivnom jeziku.

3. U tlanu 4 u stavu 3 dodati i zaititnika imovinsko-pravn ih interesa jedinice lokalne

samouprave. U istom stavu, poslije rijedi: ,,predsjednik opStine" dodati zarez i rijeti:

,,odnosno gradonadelnik (u daljem tekstu: predsjednik opitine)."

Ponovo sugerilemo da se na odgovarajudem mjestu u Zakonu o lokalnoj samoupravi

razradi naiin organizovanja poslova lokalnog zaititnika imovinsko-pravnih interesa radi

otklanjanja brojnih dilema opitina po pitanju tog posebnog zvanja (naroiito zarade), uz

istovremeno uvaiavanje razlika u potrebama i mogudnostima opitina. Podsje6amo na

sugestiju koju smo dali na Predlog zakona o lokalnoj samoupravi da zaititnika imenuje
predsjednik opltine na period od pet godina ida zastitnik moie imati struinu sluibu kojom

(u tom sluiaju) rukovodi. Na ovaj naiin bi se zastitnik, kojije tlanom 24 Nacrta izjednaien

sa starjesinom organa, definisao kao pojedinac (analogno glavnom gradskom arhitekti).

Zaposleni, kojih moie a ne mora biti (zavisno od potreba imoguinosti opitine), uklopili bi

se u sistem lokalne uprave sticanjem zvanja pomodnika zaStitnika imovinsko pravnih

interesa u skladu sa ovim zakonom, iz potrebe opravdanog uvaiavanja posebnih uslova za

zastupanje opitine pred sudom (pravosudni ispit, iskustvo), teiine i odgovornosti tih
poslova te njihovog uticaja na lokalni budiet, a time i na ostvarivanje funkcija opltine.

Na5e je miiljenje da se zvanja tih lokalnih sluibenika Nacrtom moraju kategorizovati u

rangu zvanja pomoinika starjeiine organa ili pomoinika rukovodioca sluibe.

4. U dlanu 16 stav 2 brisati jer je strrudno osposobljavanje vei regulisano u dlanu 14.

5. U dlanu 17 brisati glavnog administratora (i sekretara skupltine ako se ne prihvati predlog

pod rednim br. 1 ovog izjaSnjenja)jer lokalni funkcioneri ne mogu odgovarati disciplinski.

6. U naslovu ,,11. Kategorizacija radnih mjesta i zvanja lokalnih sluibenika i namjeitenika"
brisati rijedi: ,,radnih mjesta i" jer se radna mjesta ne kategorizuju vei sistematizuju.
Kategorizaciji su podloina samo zvanja.

7. U dlanu 24u stavu ltatka 1alineja 1itatka 3 alineja 1 Vt nivo kvalifikacije obrazovania
za starjelinu organa lokalne uprave irukovodioca struine sluibe zamjeniti sa Vlll nivoom.
Suprotno je evropskim standardima profesiona lizaclje lokalne uprave i principima na

kojima potiva Strategija reforme javne uprave da se smanjuju zahtjevi struanosti za

najsloienija i najodgovornija radna mjesta u sistemu lokalne uprave a i nelogidno je da

pomoinik starjeiine organa lokalne uprave ima Vlll nivo kvalifikacije a njegov starjeiina
Vl. lsto je i sa zahtjevima stuinosti za rukovodioca strudne sluibe i njegovog pomoinika.



Treba razumjeti da organ lokalne uprave, kojim bi rukovodio starjeiina sa 180 kredita

CSPK, priprema skupitinske odluke, strateike idruge planske ianalitidke akte, vrii upravni

nadzor nad privrednim drustvima i ustanovama koje osnova opStina i rijeiava o pravima i

obavezama gradana iz svoje nadleinosti. Ti poslovi su mnogo zahtijevniji od poslova

posebne sluibe koja samo sprovodi zakon (npr. Sluiba zaltite ispaiavan.ja, Komunalna

policija i sl.) a njenom rukovodiocu propisan je VllL nivo kvalifikacije obrazovanja. Ova

pitanja narodito sagledati u kontekstu procesa decentralizacije, evropskih integraciia i

obima poslova koji oiekuju lokalnu samoupravu ilokalnu upravu u predstojedem periodu.

U taiki 4 dodati izvanje pomoinika za5titnika imovinsko pravnih interesa (sluZbenici

koji zastupaju op5tinu pred sudovima i drugim driavnim organima a koje treba

kategorizovati u rangu pomoinika rukovodioca sluibe) i zvanje pomoinika

rukovod ioca strudne sluibe jer strudne sluibe, ka ko im i naziv kaie, rade visoko strudne

poslove za predsjednika op5tine, glavnog dministratora, glavnog gradskog

arhitektu...ili usko specijalizovane poslove uvodenja informaciono-komu nikacionih

tehnologija, evropskih integracija.... pa se ozbiljnost tih poslova mora sagledati,

izmedu ostalog, iu kontekstu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi iUstavom

zajamdene autonomije opitine u smislu pune slobode da utvrde svoju organizaciju

uprave bez ikakvih ograniienja. U tom smislu posjeiamo na preporuke iz lzvjeitaja o
primjeni Evropske povelje koji je usvojio Savjet Evrope podetkom 2024.god. koje se,

izmedu ostalog, odnose i na ovo pitanje. Takode podsjeiamo da je Zakon o lokalnoj

samoupravi iz 2018. god. po prvi grubo povrijedio ovo pravo opstina protivustavnim

ograniienjima organizacije lokalne uprave koja su znatno oteiala ostvarivanje njenih

funkcija u duiem periodu nakon poietka njegove primjene te da je svaki raniji Zakon

o lokalnoj samoupravi samo uopiteno regulisao ovo pitanje u smislu moguinosti

obrazovanja organa uprave, strudnih i posebnih sluibi, ne zalazeii ni u njihovo

ustrojstvo ni u rukovodenje.

U stavu 2 brisati uslove za glavnog gradskog arhitektu i zaititnika imovinsko pravnih

interesa jer su propisani posebnim zakonima (zakonom o planiranju prostora i izgradnji

objekata iZakonom o driavnoj imovini).

U stavu 3 brisati zvanje menadiera iz razloga navedenih u tadki l izjalnjenja. Pored

toga, sugeriSemo da se uslovi za menadiera reguliiu Zakonom o lokalnoj samoupravi i

da se propiiu konkretnije jer je nejasno kojim dokumentom ie dokazati iskustvo u

oblasti planiranja i sprovodenja pol itika razvoja.



Poslije stava 3 dodati novi stav 4 ko.ii glasi: ,,U nivou 4 razvrstava se zvanje pomoinika

zaititnika imovinsko pravnih interesa opitine ovlaiienih za zastupanje opitine pred

sudom idrugim organima u postupku zaltite imovinsko-pravnih interesa." Naime, kao

sto je to redeno u primjedbi br. 3, u vaieiem zakonu ovo pitanje ni.je bilo regulisano pa

su se svi sluibenici ove sluZbe, odnosno organa uprave identifikovali sa zaititnikom

imovinsko pravnih interesa i traiili zaradu kao za starjelinu organa, odnosno

rukovodioca sluibe, koju moie da ima samo zaititnik.

8. U alanu 25 proiiriti poslove ekspertsko-ru kovodnog kadra najsloienijim poslovima tih

organizacionih jedinica za koje su, kao sto im i naziv kaie, potrebna ekspertska znanja.

9. U dlanu 26 u stavu l tadka 1 Vl nivo kvalifikacije obrazovanja zamjeniti sa Vlll nivoom a

iest godina radnog iskustva zamjeniti sa tetiri godine.

U taaki 2 Vl nivo kvalifikacije obrazovanja zamjeniti sa Vlll nivoom a pet godina radnog

iskustva zamjeniti sa tri.

U stavu 2 Vl nivo kvalifikacije obrazovanja zamjeniti sa Vlll nivoom a sedam godina

radnog iskustva zamjeniti sa ietiri.

Razlog: neophodno je da svi rukovodioci koji pripadaju ekspertsko rukovodnom kadru

zadrie nivo strufnosti koji su ido sada imali uzimajuii u obzir najstruinije poslove u

organizacionoj jedinici koje organizuju, kontroliiu iza njih snose profesionalnu

odgovornost. Takode je potrebno da se uslov u pogledu godina radnog iskustva izjednati

sa uslovima za driavne sluibenike.

10. U dlanu 28 na svim pozicijama ekspertskog kadra zamjeniti Vl nivo kvalifikacije obrazovanja

sa Vlll nivoom (pogledati opis poslova ekspertskog kadra iz dlana 27 Nacrta). Nedopustivo
je smanjivati zahtjeve strudnosti za najsloienije poslove lokalne uprave koju obavljaju

sluibenici u tim zvanjima (normativa, strategije, analize...). lnsistiramo da se po ovom

pitanju zadr:e rje5enja iz vaiedeg zakona jer de se u suprotnom problematizovati

ostvarivanje funkcija lokalne samouprave a u nadzoru nad njenim radom (koji vrii to
ministarstvo) pogre5no adresirati odgovornost za posledice. Podsjeiamo da se, kao

Zajednica, borimo protiv ovakvih islidnih zakonskih rjeienja po raznim pitanjima koja

slabe, umjesto da jaiaju lokalnu samoupravu, na lta smo ukazivali i prilikom izrade Analize

fun kcionisa nja lokalne samouprave.



11. U dlanu 29 u stavu 3 i4 poslije rijeii: ,,komunalni policajac" dodati rimski broj l, odnosno

lll. Takode dodati i zvanje komunalni policajac ll sa dvije godine radnog iskustva.

Komunalni policajac i vatrogasac-spasilac nisu jedina zvanja propisana posebnim

zakonima vei postoje i druga (unutrainji revizori i sl.), a neizv.lesno je da li ie nekim

bududim posebnim zakonom biti uvedena i druga posebna zvan.ia. Stoga preporudujemo

da se, umjesto ukljudivanja tih zvanja u Predlog, ovaj dlan dopuni uopitenom odredbom
prema kojoj ie se sva zvanja utvrdena posebnim propisom razvrstati u nivoe ikategorije
propisane ovim zakonom. Nizvanje vatrogasca spasioca (lll nivo kvalifikacije obrazovanja)

nije jedino zvanje propisano Zakonom o zagtiti i spaiavanju pa se na naiin predloien ovim

lzjaSnjenjem izbjegava zamka djelimidnog normiran.ia ili prenormiranja koje stvara

probleme u primjeni.

12. U ilanu 33 poslije stava l dodati novi stav 2 koji glasi:,,Posebna zvanja iz stava l ovog

dlana razvrstavaju se u odgovarajuie kategorije i nivoe u skladu sa ovim zakonom u

zavisnosti od propisanog nivoa kvalifikacije obrazovanja iradnog iskustva." (Veza sa

primjedbom br.9)

13. U dlanu 31 u tadki 1 i 2 propisan je identiian zahtjev u pogledu radnog iskustva za oba

nivoa (jedna godina).

14. U tlanu 34 sugeriiemo da se u posebnom stavu definile 5ta se podrazumijeva pod

radnim lskustvom (koje je stedeno u nivou kvalifikacije obrazovanja).

Takode sugeriiemo da se u novom stavu propiSe moguinost zasnivanja radnog odnosa

bez poloienog strudnog ispita, uz obavezu njegovog polaganja u roku od jedne godine

od dana zasnivanja analogno ilanu 34 stav 3 Zakona o driavnim sluibenicima i

namjestenicima kao i da prednost prilikom izbora kandidata u tom sluiaju ima lice sa

poloienim struan im ispitom.

Osim toga, predlaiemo da se posebnim stavom stavom reguliSe ivolonterski rad kao

dokaz radnog iskustva i jasno propiSe da se dokazuje potvrdom iz centralne baze

podataka podataka o organizatorima, korisnicima volonterskog rada ivolonterima i

kopljom volonterske knjiiice izdate u skladu sa zakonom kojim se ureduje volonterski

rad. Ovo radi spredavanja brojnih zloupotreba u praksi.



u stavu 5 poslije rijeai:,,aktom o unutrainjoj organizaciji i sistematizacaji., staviti taaku
i preostali tekst brisati jer se posebni uslovi ne mogu propisati drugim vrstama akata
oslm onih koji su u ovom stavu vei navedeni.

15. U dlanu 38 u stavu l alineja 2 rijeti: ,,nije popunjeno,,zamjeniti rijetju ,,slobodno,,
(izbjegavati negativne formulacije).

U stavu 2 propisati da se, u sluiaju kada je radno mjesto popunjeno na odredeno
vrijeme, postupak popune tog radnog mjesta pokreie najkasnije tri mjeseca prije
isteka radnog odnosa na odretleno vrijeme.

18. U naslovu ,,povlaienje i ispravka oglasa,, dodati rijeii: ,,i konkursa,, pa kroz norme
izvrSiti odgovarajuia u podobljava nja.

19 U tlanu 43 u stavu 1 nejasno je koje to druge okornosti mogu uzrokovati povraienje
oglasa.

20. U ilanu 44 u stavu 2 dodati izaposrenog na odredeno vrijeme iprecizirati koji rokarni
sluibenici inamjeStenici se mogu prijaviti na interni ogras (proSiriti na sve organe
lokalne uprave i sluibe).

2L U alanu 45 u stavu 4 definisati drugi odgovarajuii nadin provjere znanja. Takode je
nejasno na koje propisane kriterijume se misli, ito treba precizirati.

16. U dlanu 41 u stavu 2 dodati isrudaj zasnivanja radnog odnosa na odretfeno vrijeme na
bilo kojoj poziciji jer se takva radna mjesta ne mogu popuniti ni rasporecrivanjem ni
internim oglasom.

77 ' u tlanu 42 u stavu 1 nejasno je zaito je propisan rok od pet dana za objavrjivanje ograsa
ili konkursa. To se radi bez odlaganja.



22. U tlanu 47 u stavu l dodati da se odluka o izboru dostavlja svim kandidatima koji su se

prijavili na javni oglas/konkurs.

U stavu 2 propisati da se po pravilu bira najbolje ocijenjeni kandidat i dati mogu6nost

starjeiini da, izuzetno, izabere drugog kandidata sa liste za izbor, uz odgovarajude

obrazloienje.

Poslije stava 2 dodati dva nova stava 3 i4 koji glase:

,,Obrazloienom odlukom o izboru kandidata rijeiava se i pri.javama na javni oglas svih

ostalih kandidata koji nisu dopunili dokumentaciju ni u naknadnom roku, nisu

zadovoljili u postupku provjere ili nisu izabrani iz drugih razloga.

Rje5enje o rasporedivanju zaposlenog donosi se u roku od tri dana od dana izvr3nosti

odluke o izboru kandidata."

23. U stavu 3, koji postaje stav 5, rok od deset dana zamjeniti rokom,,bez odlaganja" imajuii
u vidu rokove propisane ZUP-om u kojima se mora donijeti idostaviti prvostepeno rjeienje
jer se, u suprotnom, rizikuje ialba zbog iutanja uprave. lsto se odnosi i na stav 4.

24. U dlanu 48 propisati svrhu vodenja evidencije o licima koja nisu izabrana po javnom

oglasu, odnosno konkursu.

25. U stavu 2 brisati rijedi:,,ill ieli da povude saglasnost" jer ne treba predhodno obavje5tenje

za povladenje.

26. U stavu 3 poslije rijeai ,,iz stava 2 ovog tlana" dodati rijedi:,,ili povlatenjem saglasnosti iz

stava 1 ovog dlana".

27. U dlanu 49 u stavu 1 poslije rijedi ,,oglasa" dodati rijedi: ,,i da je kopira o sopstvenom

trolku" (dokumentacija po oglasu/konkursu ).

U stavu 2 rijed,,prijema" zamjeniti rijeiju ,,pravosnainosti" a rijefi: ,,ako na tu odluku

nije izjavljena ialba", brisati. Ovim predlogom obezbjeduju se pretpostavke da organ

dostavi Komisiji za ialbe ili Upravnom sudu originalnu dokumentaciju u sludaju spora.

28. U dlanu 51 u stavu 2 alineja 1 posli.ie rijeii ,,namjeitenika" dodati rijeii:,,do njegovog

povratka".



U stavu 2 rijeii: ,,izvriavanja projektnih zadataka" zamjeniti rijedima: ,,sprovodenja
projekata" a rok od dvije godine produiiti na pet godina (projektni zadatak ima

potpuno drugadije znadenje).

Stav 4 premjestiti u dlan 48. Rijeii: ,,lice koje rukovodi organom lokalne uprave......"

skratiti (u daljem tekstu starje5ina).

29. U dlanu 52 u stavu 2 skratiti trajanje probnog rada na lest mjeseci i na kraju odredbe

dodati rijedi:,,a produiava se zavrijeme koliko je trajalo odsustvo sa ra da zbog privremene

sprijeienosti za rad po propisima o zdravstvenoj zaititi, porodiljsko iroditeljsko odsustvo."

30. U alanu 54 poslije stava 6 dodati novi stav 7 koji glasi:

,, Ako lica iz stava 4 ovog dlana ne budu ponovo postavljena u skladu sa stavom 5 ovog

dlana, rasporetfuju se na odgovarajuie radno mjesto u istom organu, odnosno sluibi."
Postojeii stavovi 7 i 8 postaju stavovi 8 i9.

31. Naslov,,3. Postupak provjere i predlaganje ...." zamjeniti naslovom: ,,Zasnivanje radnog

odnosa glavnog administrator, sekretara skupltine ivisokog rukovodnog kadra".

32. U dlanu 55 u stavu 1 navesti i glavnog administratora kao lokalnog funkcionera a

nabrajanje radnih mjesta zamjeniti rijeiima: ,,visokog rukovodnog kadra" (izuzev

menadiera - veza sa primjedbom br. 1). Poslije stava 1 dodati novi stav 2 koji glasi:

,,Odluku o objavljivanju javnog konkursa za sekretara skupStine donosi predsjednik

skupstine." Postojeii stav 2 postaje stav 3.

33. Poslije dlana 55 propisati postupak sprovodenja javnog konkursa za glavnog

administratora i sekretara skupitine. Rijei je o specifiinim postupcima pa jasno treba
propisati razlike u sastavu komisije, nadinu provjere sposobnosti idonoienju odluke o

izboru kandidata vodeii raduna o odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi koje ne treba
prepisivati.

34. U tlanu 56 u stavu 4 rijei ,,predstavnik" zamjeniti rijedju ,,starjeiina". Novim stavom
regulisati sludaj kada se bira starjeiina jedinice za upravljanje ljudskim resursima gdje bi,

po naSem miSljenju, 6lan komisije trebao da bude glavni administrator, odnosno
predstavnik te sluibe iz reda visokog rukovodnog kadra. Vezano za to, principijelno

sugerisemo da se glavni administrator ili predstavnik te sluibe utvrdi kao ilan komisi.ie za



izbor starjeiina svih organa uprave, rukovodioca sluibi, menadiera, glavnog gradskog

arhitekte, zaititnika imovinsko pravnih interesa. Poslije rijedi: ,,visoki rukovodni kadar"

dodati rijeii: ,,u organu ili sluibi za iije potrebe je raspisan javni konkurs".

Poslije stava 6 dodati dva nova stava kojim ie se propisati pravo predsjednika opltine,
odnosno predsjednika skupltine (u sludaju prijema sekretara skupitine) da po pravilu bira

najbolje ocjenjenog kandidata ali da moie izabrati i drugog sa liste uz odgovara.luie

obrazloienje, odnosno da moie donijeti iodluku o nevrienju izbora kandidata sa liste, uz

od gova rajude obrazloienje.

Poslije stava 7 preporutujemo da se novim stavom jasno propiSe da visoki rukovodni kadar

zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme u mandatu kojije propisan zakonom. Ovim bi

se rijeiila stalna dilema lokalnih uprava prilikom sadinjavanja kadrovskih planova iu
drugim situacijama, pri jasnim stavovima sudske prakse da su radni odnos i mandat ovih

lica dvije razlitite stvari ida lokalni sluibenici u mandatu zasnivaju radni odnos na

neodredeno vrueme a da duinost obavljaju u mandatu ogranidenom zakonom nakon dijeg

isteka ostvaruju prava za koja se opredijele a koja upravo iprolzilaze iz njihovog stalnog

radnog odnosa.

36. U naslovu:,,4 Prestanak mandata ...." rijedi:,,imenovanog, odnosno postavljenog lica"

zamjeniti rijeiima:,,visokog rukovodnog kadra" a odredbe ilana 58 tome prilagoditi.

U stavu 2 alineja 2 definisati grupe krivitnih djela koje ta lica iine nedostojnim za

vrienje duinosti. Posebnim stavom propisati da predsjednik opitine daje saglasnost

na rjeienje o razrjeienju pomoinika starjeiine orga na/ru kovodioca sluibe.

35. U ilanu 57 skratiti rok za imenovanje imajudi uvidu rokove poZUP-u. Poslije stava ldodati
novi stav 2 koji glasi: ,,Predsjednik op3tine daje saglasnost na odluku o postavljenju

pomodnika starjeiine, odnosno pomoinika rukovodioca sluibe."

37. U ilanu 58 u stavu 1 utvrditi i smrt kao razlog prestanka mandata imenovanog,

odnosno postavljenog lica, kao Sto je to propisano i za lokalnog sluibenika i

namjeitenika ilanom 111 ovog zakona.

U alineji 4 rijet ,,posebnim" brisati .jer su drugi sluiajevi razrjelenja propisani ovim

zakonom (npr. uzastopna negativna ocjena rada).



U stavu 5 skratiti vrijeme ostvarivanja prava na naknadu zarade imenovanog ipostavljenog
lica po prestanku mandata sa jedne godine na 5est mjeseci (predlog Opitine Danilovgrad.)

U stavu 5 poslije rije6i: ,,odnosno postavljeno" dodati rijedi: ,,uz odgovarajuie
uskladivanje".

38. U dlanu 59 u stavu 1 predvidjeti moguinost odredivanja vriioca duinosti i za sekretara

skupitine i menadiera.

41. U ilanu 62 poslije stava 3 dodati novi stav 4 kojim ie se utvrditi pravo privremeno
rasporedenog sluibenika na zaradu u visini koju je ostvarivao u organu iz koga je
rasporeden.

42. lz naslova 11. ,,Rasporedivanje lokalnog sluibenika u drugu opstinu" brisati rijeii:
,,lokalnog sluibenika".

39. U ilanu 50 naglasiti da se trajno rasporedivanje sluibenika i namjeitenika moie vriiti na

radno mjesto u istom ili viSem zvanju za koje ispunjava uslove jer odgovarajude radno
mjesto, kako je definisano Predlogom, ne daje te garancije, 5to moie imati implikacije na

njegovu za radu.

40. U ilanu 61 u stavu 1 preispitati rijedi:,,u niiem zvanju" narodito sa aspekta trajanja
takvog rasporedivanja koje se vrii bez saglasnosti zaposlenog. Predlaiemo svakako da

se skrati rok ovakvog rasporedivan.ja na najvise tri mjeseca jer se u sludaju duie
potrebe, zasniva radni odnos na odredeno vrijeme.

43. U dlanu 63 u stavu 1 definisati najduii rok privremenog rasporeda lokalnog sluibenika
u drugu opitinu ili drugi organ (sluibu), kao i pravo zaposlenog nakon njegovog isteka

da se vrati na svoje radno mjesto te propisati da o njegovim pravima iobavezama iz

rada i po osnovu rada za vrijeme privremenog rasporeda odlutuje starjesina organa ili
sluibe u koju je privremeno rasporeden. predlaiemo takode da se posebnim stavom
ovog ilana omoguii itrajno rasporedivanje, ako je privremeno rasporedeni sluibenik
sa tim saglasa n.

Poslije stava l poslije stava l dodati novi stav 2 koji glasi:

,,Glavni administratot glavni gradski arhitekta i menadier moie, uz njegovu

saglasnost, vrSiti svoje nadleinosti i na teritoriji druge opitine na osnovu ugovora o

saradnji izmedu tih opitina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi."



Predloienom odredbom stava 2 prevazilazi se problem nedostatka kadrova u malim

opitinama uz poltovanje odredbe 36 i 39 stav l ZUP-a kojim je regulisana stvarna i

mjesna nadleinost javnopravnih organa. Predloiena odredba je neophodna u

Predlogu jer se radi o procesnoj pretpostavci za odlutivanje u upravnim stvarima na

terotoriji druge opitine o kojoj se vodi ratuna po sluibenoj duinosti, pod prljetnjom

obaveznog ponistavanja rje5enja u smislu 6lana 139 ZUP-a.

Upuiivanjem na Zakon o radu omoguiava se regulisanje prava na zaradu glavnog

administratora, glavnog gradskog arhitekte i menadiera primjenom instituta

dopunskog rada kao idrugih prava iz rada ipo osnovu rada koja proizilaze iz ovakvih

vrsta angaZmana a koji ie se regulisati meduopitinskim sporazumom koji na taj naiin

dobija svoj puni smisao.

44. Naslov poglavlja V proiiriti i na lokalne funkcionere iprilagoditi odredbe, naroiito one

koje se tidu konflikta interesa i poklona.

45. U dlanu 66 u stavu 1 uzeti u obzir da se zarade reguli5u i granskim kolektivnim

ugovorom za oblast uprave i pravosuda. U tom smislu preispitati smisao ovih rjesenja

irjeienja Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru imajuii u vidu da se isto

pitanje reguliSe odlukama skupitine opltine.

47. U ilanu 67 u stavu 1, zavisno od stava obradivata po primjedbi br. 33, uputiti na

granski kolektivni ugovor a stav 2 brisati. Takode stav 3 brisati jer je Nacrtom vei

propisano da se na odnose koji nisu uretfeni ovim zakonom primjenjuju opiti propisi

o radu.

48. alan 69 brisati jer je ta materija u cjelosti uredena posebnim zakonima.

49. e|an 72 brisati jer .ie ta materija uredena zakonom o lokalnoj samoupravi.

50. U ilanu 74 u stavu 1u alineji 2 i3 brisati ri.ied,,upravne" jer mogu biti bilo koji poslovi

iz nadleinosti opltine u kojima postoji konflikt interesa (zastupanje pred sudovima,

priprema planske dokumentacije isl.) a ne samo upravni.

46. Stav 3 obuhvaien je stavom 1 pa ga treba brisati.



51. alan 75 povezati sa dlanom 73 u jedan dlan jer reguliSu isto pitanje.

52. U dlanu 80 u stavu 3 brisati obavezu ocjenjivanja rada dva puta godiSnje jer pri

kriterijumima iz dlana 79 taj postupak gubi svoju svrhu, ito je pokazala i dosadainja
praksa dak isa godiinjim ocjenjivanjem. U tom smislu razmotriti mogudnost

propisivanja drugaiijih kriterijuma koje de biti moguie primjenjivati iposti6i smisao

postupka ocjenjivanja.

U stavu 4 rijeai: ,,podnosi predlog za prestanak mandata tog lica" zamjeniti rijeaima:

,,razrjeiava lice koje vrii poslove visoko rukovodnog kadra".

Poslije stava 4 dodati novi stav kojim de se urediti nadleinost starjeSine/rukovodioca

za ocjenjivanje pomoinika starje5ine organa koji takode spadaju u visoki rukovodni

kadar ali ih ne postavlja (i ne ocjenjuje) predsjednik opStine nego

starjeiina/rukovodilac.

Preporudujemo takode da se u novom stavu regulile situacija kada je starjeiini organa,

rukovodiocu sluibe ili rukovodiocu organizacione jedinice prestao mandat, odnosno

radniodnos u tom organu ili sluibi prije nastupanja roka za ocjenjivanje ito njegovim

obavezivanjem da, prije prestanka mandata ili prestanka radnog odnosa u tom organu

ili sluibi, sprovede postupak ocjenjivanja lokalnih sluibenika i namjeiternika za

vrijeme do isteka mandata, odnosno prestanka radnog odnosa.

53. elan 83 (koji je grelkom numerisan kao ilan 85) brisati jer se ne moie ocjenjivati rad

lokalnih funkcionera, u ko.je spada iglavni administrator isekretar skupitine, narodito

ne selektivno.

54. U dlanu 84 u stavu 2 dodati da se ugovor o dodatnom obrazovanju zakljuduje sa

lokalnim sluibenikom i namjeitenikom.

Poslije stava 6 dodati novi stav koji glasi:,,Strudno osposobljavanje i usavriavanje

lokalnih sluibenika i namjeitenika moie se vr5iti ipo programu asocijacije opstina kao

i programima sertifikovanih pravnih lica u skladu sa potrebama jedinice lokalne

samouprave."

U stavu 3 brisati obavezu ocjenjivanja dva puta godi5nje.



55. U 6lanu 85 urediti prava lokalnog sluZbenika iz rada i po osnovu rada za vrijeme

dodatnog obrazovanja ipo njegovom okonianju.

55. U ilanu 85 propisati kriterijume izbora pripravnika u sluiaju prijavl.livanja veieg broja

kandidata, Sto ie omoguiiti dono5enje zakonitih upravnih rjeienja koja su podloina

ialbama (prosjedna ocjena u toku Skolovanja, duiina studiranja isl.).

57. U ilanu 87 gradirati duiinu pripravnidkog staia zavisnno od nivoa kvalifikaciie

obrazovanja.

58. U dlanu 89 rijea,,nastavu" zamjeniti rijetju ,,obuku" (za studente). Miiljenja smo da

nekim podzakonskim aktom treba detaljnije urediti ovo pitanje pa sugeriiemo da se

ovdje utvrdi pravni osnov za njegovo donoienje.

60. U ilanu 92 u tatki 1 razdvojiti neizvriavanje radnih obaveza od nesavjesnog,

neblagovremenog ili nemarnog vr5enja, Dodatno, smatramo da je nesavjesno i

nemarno jedno isto.

Taika 8 je nejasna. Kako se mogu izraiavati politidka uvjerenja u vrlenju poslova?

Moida rijeii:,,u vr5enju" zamjeniti rijeiima:,,na radnom mjestu" ili ,,tokom radnog

vremena".

Tadku 15 preispitati sa aspekta teiine povrede i prebaciti je u lakie povrede sluibene

d u in osti.

51. alan 94 upodobiti u zavisnosti od prihvaienog predloga Zajednice da se glavnom

administratoru iglavnom gradskom arhitekti (kao izaEtitniku imovinsko-pravnih interesa

op5tine) omoguii da ima rukovodoca strudne sluibe koji bi onda bio legitimisan za

pokretanja dlsciplinskog postupka. Poslovi glavnog administratora previSe su sloleni i

strutni da bi se oteiavali rukovotlenjem,

62. U ilanu 94 stav 4, dlanu 95 stav 1 i ilanu 96 stav 1 izdvojiti nadleZnost za vodenje

disciplinskog postupka iizricanje disciplinske mjere za lakie povrede sluibene duinosti

koju bi vriila lokalna disciplinska komisija obrazovana od strane predsiednika opitine i

59. U tlanu 91 iilanu 92 napraviti razliku izmedu lakiih iteZih povreda Etifkog kodeksa.



omoguiiti dvostepenost u smislu odludivanja po ialbama od strane Komisje za ialbe.

(Predlog dlana odbora za razvoj lokalne samouprave zajednice iz opltine Niklii)

63. U dlanu 95 u stavu 1 poslije rijeii ,, na mjeitenika," dodati rijeii:,,vodi i izride disciplinske

mjere". U ovom kontekstu principijelno razmotriti smisao primjene pravila upravnog

postupka ne samo u disciplinskom, ved iu postupku odludivanja o svim ostalim

pravima iobavezama iz rada ipo osnovu rada lokalnih (i driavnih) sluibenika i

namjeitenika. Sluibeniiko-na mjeitenidki odnosi spadaju u radno pravo, ne u upravno.

Besmisleno je voditi upravne postupke i upravne sporove (zatrpavati Upravni sud)

radnim odnosima u upravi pri jasno propisanoj nadleinosti redovnih sudova u ovoj

oblasti i definisanju radnih sporova kao hitnih. Smatramo da je dovoljno regulisati

specifidnosti radnog odnosa u lokalnoj idriavnoj upravi ovim iposebnim zakonom u

posebnom postupku a Komisiju za ialbe ne obavezivati da primjenjuje pravila

upravnog postupka kod odlutivanja po ialbama. Time bi se stvorili uslovi da se Upravni

sud bavi upravnim stvarima i brZe rijeiava po tuibama gradana protiv upravnih akata.

U stavu 6 rijei ,,upravni" zamjeniti rijedju ,,prekrsajni" jer su u pitanju disciplinski prekriaji

pa prekriajni postupak mnogo viSe odgovara ovoj vrsti povreda. (lsto sugeriSemo i za

driavne sluibenike inamjeitenike-Komisiju za ialbe ).

64. elan 96 stav 3 brisati ako se prihvati primjedba iz taike 49.

65. U dlanu 101 predvidjeti i sludaj ogranitenja vrlenja duinosti visokog rukovodnog

ka d ra.

66. U 6lanu 103 u stavu 2 uputiti na Zakon o obligacionim odnosima koji inade uretfuje

ovo pitanje ili dodati novi stav kojim te se propisati pravo jedinice lokalne samouprave

na regresni zahtjev u sludaju lz stava 2 ovog tlana (Objediniti sa dlanom 108). lsto
pitanje uredeno je i u dlanu 12 Nacrta.

67. U ilanu 104 stav 1 izmijeniti tako 5to de se propisati da o materijalnoj odgovornosti

lokalnog sluibenika i namje5tenika odluduje posebna komisija koju obrazuje

predsjednik op5tine.



68. U tlanu 111 alineje zamjeniti taakama. U alineji 8 izmjeniti dan prestanka radnog

odnosa jer ne mora da znadi da se dan izvrinosti poklapa sa danom kojije odreden za

stupanje na posao po izvrinom rje5enju (,,danom kada je trebalo da stupi na rad").

69. U ilanu 113 i 114 propisati da se otkaz zaposlenog isporazum o prestanku radnog

odnosa ovjeravaju kod notara, analogno istoj odredbi Zakona o radu.

70. U dlanu LL7, 7L8 i 119 propisati jasne kriterijume za rasporedivanje u drugi organ u

sludaju kada ima vile preuzetih sluibenika a sistematizovan je manji broj radnih mjesta

te se jedan broj rasporeduje a ostali stavljaju na raspolaganje. Kao krlterijume za

rasporedivanje predlaiemo duii radni stai, bolju ocjenu rada u predhodne dvije

godine, prednost za samohrane roditelje, lica sa invaliditetom, roditelje lica sa

invaliditetom i sl.

72. U ilanu 121 stav 6 brisati jer je obuhvaien stavom 5.

73. U tlanu 122 u stavu 1 brisati rijeai: ,,ili ako se ukine dio poslova koji ne prelaze u

djelokrug drugog organa i sluibe ili ako njegovo radno mjesto bude ukinuto

donolenjem novog i|i....." jer su neka zvanja iz kategorije visokog rukovodnog kadra

propisana ovim ili posebnim zakonom pa se ne mogu ukinuti kao lto se ne moie

ukinuti nl radno mjesto starjeiine organa ili sluibe ako nije ukinut kompletan organ.

U tom sluta.iu moie se ukinuti samo radno mjesto pomodnika starjeiine/ru kovodioca.

74. e|an 123 brisati .jer je ovlaiienje sta rjeiine/rukovodioca da odluduje o pravima i

obavezama zaposlenih regulisano Zakonom o lokalnoj samoupravi.

75. alan 125 stav 2 brisati jer je rijed o materiji uredenoj ZUP-om.

76.elan f26 brisati jer je mirno rjeiavanje radnih sporova u cjelosti uredeno sa dva

posebna zakona (o mirnom ialternativnom rijeiavanju radnih sporova).

71. U ilanu 120 u stavu 3 utvrditi prednost sluibenika koji je na raspolaganju u postupku

izbora kandidata po internom oglasu,



77. U ilanu 129 u alineji 1 dodati ijavne konkurse a proiiriti krug sub.jekata za tije potrebe

se sprovode ina organe lokalne samouprave (skupitinu i predsjednika opitine).

U alineji 3 poslije rijedi ,,vodenje" dodati rijed: ,,Centralne" (kadrovske evidencije) i

upodobiti terminologiju u ostalim odredbama ovog zakona.

78. U dlanu L30 u stavu 3 propisati obavezu organa, organa uprave isluibi da dostavlja.ju

izvrine odluke i rjeSenja jedinici za upravljanje ljudskim resursima za potrebe vodenja

kadrovske evidencije u roku od osam dana od dana izvrinosti pa nakon toga propisati

kraii rok za unos.

79. Stav 4 brisati jer je rijef o javnoj evidenciji koja se djelimiino objavljuje i na sajtu opstina

u skladu sa posebnim zakonima a zaStita podataka o lidnosti propisana je posebnim

zakonom.

80. elan 131i 132 brisati.

82. U tlanu 135 rijeEi:,,statute idruge" brisati.

83. alan 136 brisati jer je i akt o sistematizaciji oplti akt pa je obuhvaien rokom iz alana

135

84. U tlanu 138 stav 2 brisati jer je obuhvaien stavom 1 ili u stavu 1 rijeii: ,,koja vrle
poslove" zamjeniti rijedima:,,i2 kategorlje".

U stavu 2 dodati i postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti i inspekcijskog

nadzora.

81. U alanu 134 upodobiti kaznene odredbe sa prihvaienim primjedbama Zajednice.

Brisati taiku 4 jer je tadkom 5 propisana kaznena odredba za propuitanje donolenja
rjeSenja o ocjenjivanju.

85. U dlanu 140 u stavu 1 rijed,,driavnog zamjeniti rijeiju ,,lokalnog" i obuhvatiti i prava

lokalnih funkcionera.



g6. Takode predraiemo da se u preraznim odredbama ovog zakona propiie da stupanjem na

snagu tog zakona prestaju da vaie poglavlja Vll i Vlll Zakona o lokalnoi samoupravi'

SEKRETARKA

Manojlovi6

t
Dostavljano:

- Naslovu

- ala




