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1. U tlanu 4 navedeno je devet naEela, dok je u ilanovima 5-15 razradeno 11. Neka
naEela su u razradi izostavljena, npr. naielo asimetriane decentralizaciie - koje i nije
naEelo ved faza u prenotenju nadlelnosti odredenim jedinicama lokalne samouprave
pa smatramo da ga treba brisati. Umjesto njega sugerisemo da se propise i razradi
naCelo partnerswa centralnih ilokalnih organa vlasti u prlpremi isprovodenju propisa

i politika od uticaja na jedinice lokalne samouprave, koje bi na najbolji naEin odrazilo
reformski karakter ovog zakona.

2. (lan 6 izmijeniti jer na.elo autonomnosti podrazumijeva da opltina samostalno

upravlja i odluauje na osnovu sopstvene odgovornosti iu interesu lokalnog
stanovniitva.

3. U Clanu 32 preispitati uslove za sticanje statusa grada, naroaito tafku 2 koja je nejasna
i nemoguda za dokazivanje (da opstina mole pruiati usluge iza stanovnike okolnih
opitina). Takoale smatramo da u dlanu 32 treba brisati taaku 5 (da ispuni minimalni
ukupni rerultat iz Elana 33 ovog zakona) a sva pitanja vezana za precizne uslove, naain

i postupak osnivanja grada regulisati zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i

podzakonskim propisom kojim se reguliie sadrlina i metodologija izrade studije

opravdanosti teritorijalne promjene, u skladu sa ustavnim principom ujednaaenosti

pravnog poretka, umjesto taiaka 2 i5 treba samo propisati uopltene uslove, analogno

naCinu na koii su oni propisani za opstine. Predlotom treba precizno definisati razlike

izmedu grada i op5tine koje bi se, osim u organima i decentralizovanim poslovima,

morale ogledati iu posebnim pravima koje bi grad trebao da ima u odnosu na opltinu

(npr. da gradonaielnik more prisustvovati sjednicama Vlade na koiima se rasPravua o

pitanjima od znaEaja za grad).

4. U ilanu 33 brisati dodatniuslov za teritorijalnu promienu opstine u grad da su prihodi

opltine od poreza na dohodak jednaki ili vedi od medijane bruto prihoda poreza na

dohodak jer je to materija Podzakonskog akta (vidjeti Primjedbu br' 4') Dodatno'

principiielno izbiegavati termine koji nisu opstepoznati (kao lto ie medijana)'
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5. tlan 34 brisati jer se Zakonom o teritoriialnoj organizaciji Crne Gore daje pravni osnov
za podzakonskiakt naveden u primjedbi br. 3. Postupak se regulile zakonom, u skladu
sa Ustavom Crne Gore, a ne propisom Vlade.

6. Clan 35 i 36 brisatijer se odnose na postupak sticanja pravnog poloiaja grada, na 5ta

je ukazano primjedbom br. 5.

7. elan 37 brisati. Ne moze se propisati da grad nede zadrZati taj pravni poloiaj ako tri
godine ne ispuniava uslove iz rlana 33. Ovo tim prije sto 6e se grad utvrditi posebnim

zakonom sa svojom teritorijom. Dodatno, Predlogom su propisani i mehanizmi
kontrole oswarivanja nadleznosti gradova i opstina. U tom smislu, preporuEujemo
propisivanje mehanizama za podriku gradovima i opstinama u vrienju njihovih
poslova, tj. konstruktivan odnos koji je u zajedniekom interesu lokalnih i centralnih
vlasti, naroEito ima.iuii u vidu da su opitine ustavna kategorija. Ako obradivad ipak
ostane pri ovoj odredbi posebnim zakonom (o teritorijalnoj organizacui) treba
propisati proceduru ipravnu zeltitu grada.

8. U tlanu 38 nisu propisani organi gradske opstine, poslovi, finansiranje, akti koje one
donose, odnos sa gradom i sl, koji se ovim zakonom mora.iu propisati ako ie predlagaa

ved odluEio da ih ponovo uvede. NaSe je misljenie da u dvadesetogodisnjem periodu

njihovog postojanja nisu doprinijele kvalitetnijem ostvarivanju lokalne samouprave,

osim Sto je znatno uve6an broj lokalnih sluibenika i namje5tenika i rashodi Glavnog
grada za obezbjettenje njihovog kapitalnog ioperativnog budteta. samim tim, nisu

opravdale svoje postojanje.

9. U Elanu 42 taEka 2 brisati rijed ,,uvodi" jer se javni prihodi, u skladu sa Ustavom, uvode

iskljucivo zakonom a ne odlukom opltine.
10. U ilanu 49 i ostalom tekstu zakona rijeE ,,evaluacija" zamjeniti rijeaima: "kontrola

vrsenja nadleinosti". U stavu 4 dodati da ,,evaluacija", odnosno izvjeitaj o kontroli

vrienja nadleznosti sadrii i razloge nevrsenja, odnosno nekvalitetnog vrlenja

nadleznosti jedinica lokalne samouprave i predlog mjera.

11. U alanu 50 propisati vrstu inivo kvalifikacije obrazovanja koju mora imati struino lice

za sprovotienje,,evaluacije".

12. U Elanu 58 u taaki 9 rijeE,,uvodi" zamieniti rijedlu ,,ureduje" (pogledati primjedbu br.

e).

- U taaki 15 rijeE ,,raspisivaniu" zamjeniti rijei.iu ,,uvodenju" (samodoprinosa),

- Tatku 25 usaglasiti sa Zakonom o privrednim druitima i posebnim zakonima koji

reEulisu razliiite ustanove ili propisati: ,,imenuje i razrjesava, odnosno daje

saglasnost na izbor i razrjesenie direktora, odnosno izvrSnog direktora javne sluibe

aiji je osnivae opstina, u skladu sa posebnim zakonom;".

.Utatki26iostaiomtekstuzakonaizizvjeStajaoradupredsjednikaopStineilokalne

uprave brisati izvjeStaie o radu javnih sluibi ,er bi taj ledinstven izvjeltai imao

preko 1OOO stranica i izgubio bi svrhu' lzvjestaii svake javne sluibe posebno se

razmatralu I usvalaju u skupltini, kao sto ie to i navedeno u tacki 29 Predloga itako

treba ida ostane.
. U ta.ki 29 dodati rijeEi ,,i godi!n,e,. (skupstina ne usvaja samo polugodisnje

izvjeStaie).
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' U taaki 30 dodati subiekte aija prava i obaveze urearuie etiaki kodek (izabranih

predstavnika i lokalnih sluibenika i namjeltenika)

13. U danu 59 brisati alineju 2 jer ie nerazumljiva (zamjeniti alineje taEkama) Skup5tina

inaae kontroliie rad predsjednika opstine razmatranjem iusvajanjem izvjestaja o

njegovom radu koji sadrii i podatke o realizaciji driavnih jaunih politika, a prate ih i

resorna ministarswa u Eijoj su nadlelnosti pa ne treba iscrpljivati lokalnu upravu
suviinim poslovima ve6 joj ostaviti prostor da se bavi javnim uslugama.

- U alineji 3 propisati da ie ministarstvo utvrditi metodologiiu izrade izvjeitaja o
stanju u oblasti ljudskih resursa jer je odredba nerazumliiva pa taj izvje5taj neCe

biti moBu6e saainiti.
- U alineji 7 brisati rijeii: ,,pregled podrike gradanima i privrednoj zajednici za

konkurisanje sredstava iz fondova EU" jer takvu podrsku daje driava preko

ministarstava a opstine ne, niti imaiu moguenosti.

- U alineji 8 se, bez potrebe, uvodi obaveza kvartalnih sjednica skupltine radi

odgovora na odborniaka pitanja. Rijel je o materiji koja se ureduju Poslovnikom

skupstine u skladu sa potrebama svake opgtine pojedinaino. Neke imaju te vrste

sjednica a neke odgovore daju na poaetku redovne sjednicejerje mali broj pitania

i nema svrhe organizovati posebnu sjednicu.

14. U Clanu 51 poslije rijeEi:.kvorum potreban za rad" dodati rijeti:,na poEetku sjednice",

15- elan 62 izmijeniti. Ne moze ni ministarstvo ni vlada donositi odluke da akti skupltine
prestaju da vaie kada misle da su nezakoniti. Drugo, ne mole se propisati da protiv

takve odluke Vlade skupitina moie pokrenuti spor pred nadleinim sudom. Treba

razumjeti da skup5tina donosi opite i pojedinaane akte ida Vlada moie samo

obustaviti od izvrsenja opite akte a zatim, u kratkom roku (npr. pet dana), pokrenuti

postupak njihove ocjene kod Ustavnog suda. Sto se tite pojedinaEnih akata

(imenovanja, razrjelenja) skupltine, samo stranka 6'rja su prava povrijedena tim

rjeleniem mole traiiti sudsku zaltitu u redovnom postupku u skladu sa opitim
pravnim principima. Nadleino ministarswo mole ponistiti ili ukinuti nezakonito

rjesenje jedino u sluaaju iz Elana 140 ZUP-a, pod uslovim da se ovim zakonom jasno

propi5e njegova nadleznost za vrsenje nadzora nad radom skupstine po tom Pitanju.

16. U flanu 63 u stavu 1 dodati da se na6in obezbjealenja javnosti sjednica skupltine

ureduje statutom opStine. U stavu 2 precizirati radi iiie ugrotene bezbiednosti se

moZe odluaiti da se sjednica skupstine odrii bez prisustva javnosti i koiim zakonom su

propisani drugi razlozi iz kojih je ona nejavna.

17. U ilanu 66 stav 2 brisati jer odbornik ne vr3i javna ovlalfenja, On ,e izabrani

predstavnik, ba} kao iposlanik.
18. U Elanu 67 u stavu 3 nejasno ie koje odnose ima skupitina opltine sa drlavnim

organima iorganima drlavne uprave koii bi se uredili poslovnikom skupltine'

19. lz naslova ,,lmenovanje predsjednlka skupatine" brlsati riiec ,,lmenovanie" jer norma

ureituje nelto drugo. Osim to8a, on se ne imenuie nego bira'

20' U ilanu 74 u stavu 3 rijeii: ,,koji ima najveci broj odbornika,, zamjeniti rijetima: ,,iz koga

je izabran predsjednik skupBtine".

21. U alanu 69 u stavu 1 u iednom dijelu napravlien le sukob nadleZnosti preds'ednika

skupltine i sekretara skupitine' Stav 2 i3 ovog Elana utvrditi kao poseban tlan'
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22' u 6lanu 72 i ostalom tekstu zakona definisati jasan datum do kad more trajati
suspenzija lokalnih funkcionera (kao istarjesina organa islulbi) kada su u priworu i
propisati nadleinost i postupak razrjelenja. U predlotu zakona o lokalnim
funkcionerima i lokalnim slulbenicima i namje5tenicima propisati pravo na naknadu
zarade idrugih primanja za period od suspenzije do isteka mandata u slulaju
nezakonitog pritvora u trajanju duZem od propisanog.

23. elan 73 i clan 74stav l spojiti ujedan iran jerse odnose na isto pitanje. u postojeeem
danu 73 poslije stava 5 dodati novi stav 6 kojiglasi:
,,Potpredsjedniku skupstine more se utvrditi posebna naknada za obavljanje poslova

iz stava 4 ovog tlana."
Naime, potprepredsjednik skupltine bira se iz reda odbornika. u svojstvu odbornika
ulestvuje u radu skupltine injenih radnih tuela iostvaruje pravo na odborniiku
naknadu kao iostali odbornici. predroienom odredbom daje se pravni osnov za
uwrdivanje posebne naknade za njegovo dodatno angaiovanje u sluiaju kada
zamjenjuje predsjednika skupltine u skladu sa zakonom, Sto Ce se urediti posebnom
odlukom skupStine opstine. ovo tim prije sto potpredsjednik skupstine tu duinost ne
obavlia profesionalno, veC volonterski.

24. U ilanu 75 posli,ie stava 3 dodati dva nova stava koja glasi:

,,Sekretar skup5tine priprema sjednice skupgtine, priprema program rada skupltine
najkasnue do kraja tekude godine za narednu godinu i stara se o njegovom
sprovodenju, obezbjeatuje primjenu poslovnika o radu skupltine, organizuje istara se

o radu radnih tuela skupltine, daje predsjedniku skupltine pravno miiljenje o
uskladenosti akata koje usvaja skupitina, vrii idruge poslove uwrdene zakonom i

statutom jedinice lokalne samouprave

25. U Elanu 79 u taEki 13 razdvojiti ovlasdenie predsjednika opstine za razrjelenje glavnog
administratora od ovlasdenja za razrjesenje starjeiina i rukovodilaca. U posebnoj taEki
koja se odnosi na razrje5enje starjeSine i rukovodioce na kraju norme dodati rijeai: ,,po
sopstvenoj inicijativi ili na predlog glavnog administratora". Naime, glavni
administrator saainjava izvjeltaj o riesavanju upravnih stvari i vrli najstrulnije poslove

u dijelu koordiniranja lokalnom upravom, davanja instrukcija isl. pa ima direktan uvid
u kvalitet rada starjesine i rukovodioca. Samim tim Je pozvan i da predloii njegovo

razrjelenje kada utvrdi da organ ili sluiba ne ostvaruju svoje funkcije u skladu sa

zakonom, struEno, profesionalno i u propisanim rokovima.
- U taaki 16 brisati izvjestaje o radu javnih sluibi iz izvjestaja predsjednika, kako je

to tore ved reieno.
- Dodati novu taiku da predsjednik opltine izvriava sudske odluke preko organa ili

sluibi lokalne uprave u aiji djelokrug spada pitanje na koje se odluka odnosi

(analogno Clanu 57 Uredbe o organizaciji i naEinu rada driavne uprave)' Razdvojiti

ovu prawtu situaciju od situacije kada samo skupstina moie da izvrli sudsku odluku

i posebnom odredbom ovog zakona utvrditi posledice nienog izvrlavanja

(raspuitanje skupstine u redovnoj proceduri i od strane Vlade po lsteku roka

propisanog ustavom).

*sr.Mo$eli



- U taEki 23 brisati rijet ,,upravni"" jer je upravni nadzor u pravnom sistemu
postavljen drugatije iako se zadrii ova norma, predsiednik bi, izmealu ostalo&
odluEivao po lalbi na prvostepena rjelenja tih organa ijavnih sluibi pa bi nastao
sukob nadleZnosti sa glavnim administratorom i organima lokalne uprave. pored

tota, dio ovla5denja u vr3enju upravnog nadzora nad javnim slulbama ima i

skupstina kada usvaja ili ne usvaja akta javnih sluibi.
- U taEki 24 uvode se kvartalni izvjeltaji o radu javnih sluibi a u ilanu 58 taEka 29

predvialeni su polugodisnji. Smatramo da su dovoljni pougodilnji.
- U talki 28 dodati da se godiSnji program rada predsiednika opstine donosi do

3l.decembra tekude godine za narednu todinu.
25. U dlanu 8O u stavu 1 poslije rijeci: ,,ugrozila imovina vece vriiednosti" dodati rijeii: ,ili

povrijedila prava i slobode gradana". U stavu 2 rijet .obavieltenju', 2amjeniti rijedima:
.obrazlolenju akta" i upodobiti sa stavom 1.

27. U flanu 83 alineje 4 i 5 upodobiti sa gore datim primjedbama u pogledu sadrline
Bodisnjeg izvjeitaja o radu predsjednika opstine iu pogledu upravnog nadzora. poslije

stava 1 dodati novi stav koji glasi: ,,U slufaju iz stava 1 ovog ilana, skupstina upozorava
predsjednika opstine iostavlja mu primjeren rok da otkloni razloge razrjesenja. Ako
predsjednik ne postupi ni u naknadnom roku..." - povezati sa sada5njim stavom 2.

28. elan 84 satledati u kontekstu intencije za neposredni izbor predsjednika.

29. U ilanu 85 posebnim shvom propisati da predsjednik opitine. u sluEaju podnosenja

ostavke, podnosi izvjeitaj o radu.

30. U tlanu 87 nejasna je taEka 7.

31. U Clanu 89 u stavu l dodati isluaaj suspenzije do zakonom utvrdenog roka. Preispitati
pravo Vlade da skrati mandat skupitinijer smatramo da je protivustavan. Vlada moie
samo raspustiti skupltinu i razrueiiti preds.iednika opitine ako duie od Sest mieseci ne

ostvaruju svoje funkc'lje, u skladu sa alanom 117 stav 2 Ustava Crne Gore. U stavu 2

definisati najduii rok u kome glavni administrator mole vrliti funkciju predsjednika

opltine i posebnom odredbom urediti ko u tom sluCaju vrli funkciju glavnog

administratora,
32. U Elanu 90 u stavu 4 definisati nadleinost za izbor i ovlaidenja potpredsjednika opstine

analogno ouaseeniima potpredsiednika Vlade, vodedi raluna o nadleznostima

menadzera.

33. U ilanu 91 definisati kada prestaie funkcija potpredsjednika opltine i u kom postupku.

34. U alanu 92 u stavu 3 propisati rodne kvote prilikom imenovenia 4 zamjenika

gradonaaelnika.

35. U Elanu 93 u stavu 6 dodati i sluibu unutrasnie reviziie koja je propisana Zakonom o

upravljanJu i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru.

36. Naslov ,,lnspekcijski nadzo/'i tlan 95 brisati jer je to dio uPravnog nadzora, odnosno

premrestiti ga u odgovarajuce poglavlie koje regulile upravni nadzor'

37. elan 97 i 98 brisati jer je ta materija uredena u tlanu 93 stav 6 Predloga' Ako odredba

ostane, u tlanu 97 i9E brisati stav 3 ier predsjednik vrsi ovu vrstu nadzora nad

kompletnom upravom a ne samo nad komunalnom Policijom islulbom zastite' ito ie

ved uredeno Predlogom pa ga ne treba ni posebno izdvajati ni Ponavljati'

5



38. U elanu 99 u stavu 1 poslije rijeii ,,sluZbu" dodati rijeii: ,,odnosno sluibenlka" (za

evropske integracije). Manje opltine ovu slulbu telko mogu obrazovati.

39, U Elanu 101 u stavu 1 alineja 2 na kraju norme dodati rreli: ,,za koje je potrebna

meduresorska saradnja". Stav 2 i 3 izmijeniti i dati mogucnost glavnom administratoru

da ima rukovodioca strutne sluibe. Uopste, tu sluibu treba jaiati, narolito u vedim

opltinama i gradovima imaju6i u vidu njene nadlernosti.
40. U Elanu 102 u stavu 2 (u uslovima za glavnog administratora) poslije rijeai

,,pravosudni" dodati riiefi:,,ili strueni" a rijea,,pet" zamjeniti ri.ieaju ,,deset" (godina

iskustva). Posliie stava 2 dodati novi stav 3 koji glasi: ,,Prednost prilikom izbora ima
kandidat sa poloienim pravosudnim spltom." Ova intervencija omoguiite rijetavanje
problema kadrovskog deficita u man,im opstinama. Pored toga, polaze(i od tinjenice
da je vaie6im zakonom propisan pravosudni ispit iskljuiivo zbog drugostepenog
rijeSavanJa, predlozenom izmienom izjednaaide se uslovi za glavnog administratora sa

uslovima za slulbenike koji odluEuju u drugom stepenu na centralnom nivou, uz
istovremeno uvalavanje zahtjeva veie struenosti koji garantuje pravosudni ispit ako
se, pored kandidata sa strufnim ispitom, prijavi ikandidat sa pravosudnim ispitom.

41. U ilanu 104 u stavu 1 alineju 5 brisati jer je glavni administrator lokalni funkcioner pa

se protiv njega ne moie voditi disciplinski postupak. U stavu 2 razraditi lineju 4 da bi
se izbjegli politidki razlozi iz kojih predsjednik opitine moze da ne usvoji izvjeltaj
glavnog administratora koji je u svemu ostvario svoju funkciju i postigao dobre
rezultate.

42. Poslije llana 104 dodati novi Elan kojim 6e se propisati da op5tina ima zastitnika
imovinsko pravnih interesa u skladu sa posebnim zakonorn i da ga po javnom

konkursu imenuje predsjednik opStine na pet godina i da moZe imati struinu sluibu.
43. U flanu 105 u stavu 1 traiimo da se ne povrijeduje pravo iedinice lokalne samouprave

da slobodno utvrduje svoju organizaciiu uprave, lto je Predlogom ulinjeno
iskljuiivanjem moguenosti obrazovanja struenih sluibi, izuzev sluibe za zajednifke,
strudne idruge poslove za potrebe opstine . Navedeno pravo opltini je zajemaeno

Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi pa je bilo i predmet izvjeltaja monitoring
misije Savjeta Evrope o poitovanju Evropske povelje u Crnoj Gori za period 2016-2023.

Treba imati u vidu inovu sluibu za evropske integracije kao i nove nadleinosti opltina
i gradova, a naro.ito potrebu jaeanja slulbe glavnog administratora i glavnog gradskog

arhitekte. Stoga preporueujemo da se uopitenom odredbom propiSe da radom organa

lokalne uprave, posebne i strucne sluibe rukovodi starjesina organa, odnosno

rukovodilac sluZbe ida se izbiegava mijelanje u unutrainja pitanja lokalnih

samouprava i njihovu autonomiiu.

44. U tlanu 107 datl mogudnost iBlavnom administratoru, glavnom gradskom arhitekti,

zastitniku imovinsko - pravnih interesa opltine i stariesini strutne sluibe da imaju

pomoenika a svaka opitina Ce se prema tome odrediti u skladu se svojim Potrebama'

45. U Elanu 108 stav 2 i3 prila8oditi primjedbama pod br.38 i 39.

46. Posli.ie llana 109 dodati novi 6lan 109a koji glasi:

,,Predsiednik opitine moie imati najvise dva savjetnika'

savjetnik predsiednika opitine obavlia poslove u vezi sa vrsenjem funkcije

prefsjednika op5tine u okviru ovlaiienja koja mu on povjeri'
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Savjetnika predsjednika opstine imenuje i razrjeiava predsjednik opltine bez javnog
oglaiavanja.

Savjetniku predsjednika opStine prestaje mandat prestankom mandata predsjednika
opltine, ostavkom ii razrjeaenjem.

Prava, obaveze iodgovornostl savjetnika predsjednika iz rada ipo osnovu rada
os&aruju se po zakonu kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluibenika i namjeStenika.

Zvanje savjetnika predsjednika opitine kategorizuje se aktom predsjednika opstine
kojim se urearuje organizacija i nacin rada lokalne uprave."
Ova intervencija predlaie se zbog sloienosti iodgovornosti za obavljanje poslova
predsjednika opltine, analogno posebnim savjetnicima predsjednika Vlade iz alana 62
vaieceg Zakona o drlavnim sluibenicima i namjeitenicima.

47. U 6lanu 113 stav 3 brisati. Naime, javne sluibe se osnivaju za pruianje usluga koje su
nezamienjljiv uslov Zivota gradana. To su poslovi koji spadaju u izvorne nadlelnosti
opltine i ona ih organizuje u okviru javnih sluzbi kada procjeni da de tako efikasnije
pruiati usluge gradanima ili kada je na to obavezuju posebni zakoni (vodovodne,
komunalne usluge, deponovanje otpada isl,l. U suprotnom bi te poslove obavuao
organ lokalne uprave ili sluiba. Nejasna je i bez svrhe obaveza propisana stavom 3 za

saEinjavanje elaborata o opravdanosti i odriivostijavne slulbe prije njenog osnivanja.
Opravdanost se svakako ne moze dovoditi u pitanje. Elaborat nede doprinijeti ni
njihovoj odriivosti ved niz adekvatnijih rakonskih i podzakonskih propisa, strulnost i

iskustvo organa upravljanja i izvr3nog direktora kao i racionalno zaposljavanje strudnih
kadrova,

48. elan 114 brisatijerje rij?t o materiji koja je u cjelosti urettena Zakonom o radu. Propisi

o javnim ustanovama i privrednim dru5wima ne bave se tim pifanjima.

49. Posliie elana 114 dodati naslov: ,,Upravni nadzor nad radom javnih sluibi". Ostaje
postoieei podnaslov iz llana 115.

50. U Elanu 115 stav 1 brisati jer je ova vrsta nadzora detaljno regulisana elanom 117

Predloga pa posebna odluka nije potrebna. Ukoliko nadju za potrebno, opgtine 6e

uwrditi proceduru u skladu sa zakonom o upravljanju i unutrainjim kontrolama u
javnom sektoru.

U stavu 2 iz istih razloga brisati rijefi: ,,u skladu sa statutom jedinice lokalne

samouPrave".

U stavu 3 propisati kome se podnosi izvjeitaj o nadzoru.

51. U alanu 117 dodati nove ta[ke 1, 2 i 3 kojim te se definisati predmet nadzora (koji ie
djelimitno ureden taakama 11-13) tako da glasi:,,U kontrolisu rad i akte odbora

direktora, odnosno upravnog odbora i direktora, odnosno izvrlnog direktora javne

sluibe,2) kontroli3u zapoiljavanje, 3) kontrolisu finans[sko poslovanje i javne

nabavke. Poslije novih tadaka 1-3 dodati postoiedu tacku 4, a nakon toga sliiede

preostale taake sa mjerama koie preduzimaju orBani uprave u vrlenju nadzora' Taeke

11-13 u tom sluaaiu brisati.

52. U ilanu 118 stav 2 brisatijer se finansiranie iz Egalizacionog fonda ureduie sistemskim

zakonomofinansiranjulokalnesamoupraveizavisiodmetodologijezaizraEunavanJe
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indeksa razvuenosti. Drugo, veoma je riziEno iskljuiivati pravo gradova na ovaj vid
finansiranja pri konstantnom ukidanju ili umanjenju lokalnih prihoda i nezakonitom
naruiavanju fi skalne autonomije opStina,

53. U elanu 120 rijei ,,primanja" zamieniti rijeiiu ,,prihodi,.. Smatramo da ovaj Elan treba
brisati jer je budiet op5tine regulisan Ustavom i Zakonom o budietu i fiskalnoj
odgovornosti a protivustavno je prepisivati materiju drugog zakona.

54. U alanu 122 rijei,,Statutom" zamjeniti rijeEju ,,Odlukom". Naime, pitanja iz ovog alana
uvuek su se uredivala odlukom, a ne statutom jer je odluku iednostavnue mijenjati i
prilagodavati realnim potrebama. Drugo, procentualni iznos tekuaeg budieta koji
pripada mjesnoj zajednici mole se odrediti svake godine budretom opltine u
zavisnosti od planiranih prihoda irashoda koji su vrlo promjenjljivi i nestabilni.
Statutom se nijednoj potroiaikoj jedinici opltine ne garantuje procenat iz budieta pa
to pogotovu ne treba propisati miesnoj zajednici. lsto pitanje se ponavua i u alanu 12g
stav l ovog Predloga te svakako predlalemo njegovo brisanje u oba Clana.
U stavu 3 greSkom se upu6uje na odluku iz elana 100.

55. Clan 123 objediniti sa Clanom LZZ jet se i granice mjesne zajednice ure(fuju.odlukom
o mjesnim zajednicama Eiji Je elaborat sastavni dio.

56. U tlanu 125 nije propisano ko, kako iu kojem postupku bira organe mjesne zajednice.
Svakako preporuEujemo da se po ovim pitanjima sagledaju rjeienja Republike Srbije.
Pitanje izbora nije obuhvaieno ilanom 122 stav 3 ovog predloga. Ranije smo viSe puta
ukazivali na pitanja koja se moraju urediti zakonom a ne podzakonskim aktom, pa se
ne6emo ponavljati.

57. U Elanu 128 stav 1 brisati, kako je to re.eno i u primjedbi br. 48.
58. elan 131 i132 uretluju isto pitanje pa ih objediniti,
59. lz naslova,,Prava iobaveze JLS" brisati rije.i:,,i obaveze" jer taj ilan regulise samo

prava.

U ta6ki 1 poslije rijeci ,, uEestvuju" dodati rijeei: ,,,,neposredno ili preko asocijacije

opltina'
50. Naslov ,,1 Upravni nadzor" zamjeniti naslovom; ,,Nadzor nad jedinicama lokalne

samouprave"

61. U Elanu 141 definisati kako se oswaruje javnost nadzora.

62. U alanu 142 stav 2 brisati ili preformulisati.

63. U Elanu 150, bududi da se radi o mealusobnim odnosima centralnih i lokalnih vlasti.

poslije stava 1 dodati tetiri nova stava koia glase:

,,Kada ministarstvo ili drugi or8an drzavne uprave svojim aktom ili radnjom povrijedi

pravo na lokalnu samoupravu ili drugo pravo opstine propisano zakonom, ne postupl

po iniciiativi opStine ili asocijacije opltina ili ne obezbjedi Pravo na uIesee opltine ili

asocijacijeopstinaupripremizakonailipravonaiz.ialnjavanjeiztlana..'.ovogzakona,
opstina, odnosno asocijaciia opstina o tome obavjeitava ministarswo' drugi organ

drlavne uPrave i vladu.

Ministarswo ili drugi organ driavne uprave duzan .ie da o povredi iz stava 2 ovog llana

podnese informaciju Vladi na prvoj narednoj sjednici'



Vlada donosi zaklju.ak kojim obavezuie ministarstvo ili drugiorgan driavne uprave da

otkloni povredu bez odlatanja.

Predstavnik opltine, odnosno asocuacije opstina ima pravo da prisuswuje sjednici

Vlade na kojoj se razmatra informaciia iz stava ..... ovog Elana."

64. U Elanu 152 stav 2 preformulisati jer je nejasan a svakako propisati pravo opjtina da
se predhodno izjasne i daju razloge nevrlenja nadlelnosti. ObradivaE predloga je u
poglavlju o nadzoru nad radom JLs propisao i naEelo istine koie ne mo:e primjenjivati
samo u jednom pravcu. Ono obavezuje na pravilno i potpuno uwralivanje ainjenianog
stanja jer se samo tako moie loclrati odgovornost za neoswarivanje funkcija opstine i

utvrditi efikasne mjere u interesu graatana. Analiza funkcionisanja JLS pokazala je da
Cinjenje ili neainjenje ministarstava i same Vlade, uz grubo krsenje Ustava, Evropske
povelje i posebnih zakona, u velikom broju sludajeva predstavljaju uzrok teSkoca sa

kojima se suodavaju opitine u vrsenju svojih nadleZnosti i to treba ,asno prepoznati i
ovim zakonom konaano regulisati (sprijelitil. Dakle, po ovom idrugim pitaniima traii
se objektivnost, dobronamjernost i konstruktivnost.

55. U Elanu 153 u stavu 1 brisati neizvrlavanJe sudskih odluka kao razlag ta raspuitanje
skupitine jer to nije u njenoj nadlernosti ve6 predsjednika opitine.

66. U tlanu 154 u stavu 1 prosiriti broj Clanova odbora povjerenika koji imaju iskustvo u
oblastima uredenja prostora i komunalnih djelatnosti.
U stavu 2 rijeEi ,,pravne ili ekonomske struke" zamjeniti rijeaima: ,, iz stava 1 ovog

tlana".

U stavu 8 pravo na naknadu odbora povjerenika vezati za odbornilku naknadu jer se

ovo pitanje ne ureduje Zakonom o zaradama zaposlenih u Javnom sekoru.
67. U Elanu 155 u stavu 1 prosiriti razloge razrjesenja predsjednika opStine slulajem kada

je u pritvoru dure od npr. Sest mjeseci (ako to rani.ie ve6 nije propisano).

U vezi ovog alana (kojim se konkretizuju razlozi razrjelenja predsjednika opstine od

strane Vlade i reguliSe postupak razrjelenja) ukazujemo da je u stavu l ved propisan

uslov, odnosno rok od preko Sest mjeseci u kome predsjednik opitine nije vr5io

poslove iz svoje nadleinosti, po Eijem isteku se stiau uslovi za pokretanie postupka

razrjeienja. Ukazujemo dodatno i na odredbu tlana 117 stav 2 Ustava Crne Gore koJim

je propisan isti uslov, odnosno rok propujtanja vrlenja nadleinosti predsjednika

opstine po Eijem isteku ga vlada moze razri.ieiiti. Da bi se otklonila svaka potencijalna

mogudnost pogreSne primjene ove odredbe u buduenosti, preporu'uiemo da se u

tlanu 155 u stavu 5 poslije rijedi: ,,predslednika opstine" dodaiu riieei: 
"po 

isteku roka

od sest mjeseci od dana kada ie preds,ednik opStine bio duian da izvrsi obaveze iz

stava 1 ovoS alana."

68. Poglavlje xltl sistematizovati nakon poglavl.ia o m.iesnim zajednicama'

69, U Elanu 159 propisati kome se podnosi gradanska inicljativa'

70. U dlanu 160 propisati da se na zboru gratlana biraju organi mlesne zajednice'

71. U alanu 15g u taiki 1 neiasno ie mislili se na slobodan pristup informaciiama' Takotle

i u tafki 5.
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72. U danu 169 stav Z brisati jer su etiiki kodeksi stavljeni u nadleinost skupitine i
podrazumijeva se da su lokalni funkcioneri, odbornici i zaposleni duini da ih se

pridriavaju.

73. U Clanu 171 u stavu l dodati i slulbe.

74. Clan 173 premjestiti u poglavlje o mjesnim zajednicama.

75. U Clanu 175 rijet ,,statutom" zamjeniti rueCima: ,,odlukom skupitine'r.
75. U tlanu 180 propisati da ministarswo vodi evidenciiu asocijacija opltina i gradova.

Poslije stava 3 dodati novi stav koji glasi: ,,Na prava iobaveze zaposlenih u asociiaciji

iz rada i po osnovu rada primjenjuju se oplti propisi o radu, ako posebnim zakonom

nije drugaaiie propisano."

77. U Clanu 182 poslije rijeli:.javnu ustanovu" dodati rijeEi:,,ili drugo pravno lice".

78. U llanu 183 urediti finansiranje ustupljenih poslova ili propisati da 6e se to rijesiti
meduopStinskim sporazumom.

79. alan 190 brisatijer organi opltine nisu letitimisani i ne mogu zastupati grailane pred

redovnim sudovima, odnosno u njihovo ime podnositi ustavnu Zalbu. Odredba je u
suprotnosti sa zakonom o Ustavnom sudu CG.

80. U tlanu 198 stav 2 i 3 brisati jer se preiudicira osnivanje gradova. Osim toga, ovo je

materija zakona o teritorijalnoj organizaciji crne Gore.

81. Takode sugeri5emo da se u difelu Predloga koji reguliie lokalnu upravu urede pitania

nadleinosti organa uprave koji preuzima sve iti dio ukinutih poslova drugog organa

lokalne uprave da nastave iokonEaju zapoEete postupke.
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