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Mi dolje potpisani ielnici primorskih opitina, polazedi od principa Zakona o

powrtlivanju Evropske povelie o lokalnoi samoupravi [,,Sl.list CG - Mealunarodni ugovori"
br. 5/081, kojom ie propisano

da 6e iavne poslove prvensweno obavliati oni organi vlasti koji su najbliZi
gradanima, te da bi, prilikom prenoSenja poslova drugom organu vlasti, trebalo uzeti u obzir
obim i prirodu posla izahtjeve u pogledu efikasnosti i ekonomifnost (alan 2 stav 2),

da ie u slutajevima prenoienia ovla56enia sa centralnih ili regionalnih na lokalne
vlasti, lokalnim vlastima, u Sto ie mogu6e vetoj mieri, biti dozvolieno da prilagotlavaiu
niihovo sprovodenje lokalnim uslovima (dlan 2 stav 2),

polaze6i od dlana 22 Ustava Crne Gore kolim se lemti pravo na lokalnu samoupravu,
te polaze6i od Memoranduma o saradnii izmedu Ministarstva javne uprave,

Ministarswa ekologi.ie, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarswa poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstva saobraiaia,25 jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori i Zaiednice op5tina
Crne Gore od 13. decembra 2024. godine, koji ie potpisan sa ciljem da se formalizuje
postoieia saradnja i postave osnove za budude partnerstvo u skladu sa principom
decentralizaciie i subsidiiarnosti,

podnosimo slede6u

INICIJATIVU
zaizmjene i dopune Zakona o morskom dobru,

Zakona o planiraniu prostora i izgradnii obiekata i
Zakona o lukama

Morskom obalom, kao naivrednijim diielom crnogorske teritorije, sve do 1992. godine
upravljale su opitine. Nakon 1992. godine ovi poslovi se u cjelosti centralizuju osnivan;'em

favnog preduze6a Morsko dobro koje u ime drZave preuzlma nadleZnost za upravlianje
morskom obalom. Poiev od avgusta 2013. godine iavno preduzeie ostvaruje svoje funkcije
suprotno Zakonu o privrednim druStvima, ali i Zakonu o unapredenju poslovnog ambijenta

[,,Sl.list CG'i broj 40/10J dijim je stupanjem na snagu prestao da vali Zakon o iavnim
preduzeiima i kojim ie utvrden prelazni rok od tri godine za reorganizacilu iavnih preduzeia
u privredna druStva. U sludaju javnog preduzeia Morsko dobro ta zakonska obaveza do
danas niie sprovedena, Sto dovodi u pitanje pravnu valjanost svih njegovih odluka koie su
donesene po isteku navedenog roka.

Nadinom na koji su sada definisana ovlaiienja JP Morsko dobro kao i obuhvatom zone
morskog dobra povrecluje se pravo na lokalnu samoupravu koje je Ustavom Crne Gore
za;'emieno kao pravo gradana i organa lokalne samouprave da urecluju i upravljaju
odredenim javnim i drugim poslovima na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovniStva.

Prvenstveni razlog podnoSenia ove Inicijative je potreba decentralizaciie upravljania
morskom obalom koja ie omoguiiti da se odrecleni poslovi upravliania zakonom prenesu
lokalnim samoupravama.

Dodatni razlog sadrZan je u potrebi da se fP Morsko dobro uskladi, odnosno reorganizuje
u zakonom propisani oblik poslovania te da se u ovoi oblasti obezbiiedi primiena alana 7
Zakona o potvrdivanju protokola o integralnom upravljanju priobalnim podrutjem
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Sredozemlja (,,Sl.list CG-Merlunarodni ugovori'l br.76/77) u smislu obaveze institucionalne
koordinacije izmedu nacionalnih i lokalnih vlasti, ali ne nuZno i centralizacije poslova
upravljania priobalnim podrudjem, kako je to regulisano valetim zakonom.

Osim navedenog, veiim udeiiem lokalnih samouprava u upravljanju morskim dobrom
doprinijeie se briem razvoiu op5tina, jednoobraznom estetskom i funkcionalnom ureden.ju
tog prostora i obezbijediti postovanje principa ravnopravnosti i iednakosti privrednih
subjekata koii ga koriste pod razliditim uslovima u odnosu na uslove koie propisuje op5tina
van njegovih granica, Sto bi se moglo prevazi6i odgovarajudim zoniraniem i utvrtlivanjem
nadleZnosti op5tina za donoienje programa privremenih obiekata iza podrudje morskog
dobra.

Posebno ukazujemo na dinjenicu da se poslednjih godina svega 1/3 prihoda po osnovu
upravlianja morskom obalom reinvestira u infrastrukturu opstina iuznog regiona u koioj su
ti prihodi i ostvareni (izgradnja inZenjerskih objekata komunalne infrastrukture, odrZavanie
hortikulture, odrZavanie tistoie i dr.J. Tatnije, od,24.O25.136,03€ koie je 

f P Morsko dobro
ostvarilo za period 2020-2023, u navedene namiene investirano ie svega 8.159.843,89€.

Imajuii u vidu dobru praksu Hrvatske, Albanije i Italile koje su poslove redovnog
upravllanja morskim dobrom ve6 povjerile op5tinama, u prilogu dostavllamo tekstove:

1. Tekst Predloga zakona o izmienama i dopunama Zakona o morskom dobru (Pritog 1);
2. Tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiraniu prostora i

izgradnji objekata [Prilog 2aJ/Amandmana na tekst Predloga zakona o izgradnji
objekata (Prilog 2b) i

3. Tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama fPrilog 3).

U Podgorici, 16. decembra
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