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uvoD

Procjena potreba za obukama (PPO) je prvi korak u izradi
Nacionalne trening strategije (NTS) za Ilokalnu
samoupravu. PPO se zasniva na (l) intervjuima i
razgovorima sa klju¢nim sluzbenicima i namjestenicima (u
daliem  tekstu: lokalni  sluZbenici) i izabranim
predstavnicima u opsStinama, (ll) istrazivanjima u svim
opstinama/gradu  (u daljem tekstu: opstina), (lll)
razgovorima sa klju¢nim zainteresovanim subjektima i (IV)
analize pravnog okvira. To stvara Cvrstu osnovu na kojoj

treba da se izgraduje sistem obuka i program obuka.

Obuke treba da odgovore, kako na zajedniCke potrebe
opstina za struénoséu, tako i na personalne obuke i razvoj
potreba lokalnih sluzbenika i odbornika; radi odgovora na
te potrebe, nakon usvajanja NTS-a, treba da se izrade

programi. Sistem treba da bude rukovoden zahtjevima.

Opstine treba da osnuju odgovarajuéu jedinicu za
upravljanje kadrovima kojom bi se rukovodilo bez politiCkog
uticaja; ona bi preuzela odgovornost za regrutovanje
kvalitethog kadra, otpustanje neproduktivnog kadra i
obezbjedenje da zaposleni prime odgovaraju¢e obuke i

napreduju.
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Ne postoji potreba za osnivanjem nove institucije za
lokalnu samoupravu; veC postojeCe insitucije treba
iskoristiti na najbolji nacin. Dok Uprava za kadrove moze,
uz dodatne kapacitete, da pruzi Siroko iskustvo o obukama
lokalne samouprave, Zajednica opstina treba da iskoristi
svoj legitimitet i autoritet da stvori sopstvenu jedinicu koja
se odnosi na obuke kako lokalnih sluzbenika, tako i
izabranih predstavnika, i da preuzme odgovornost za

sprovodenje NTS-a. To je jedini nacin odrzivosti.

NTS treba da iskoristi postojece pruzaoce obuka i stvori
mogucnosti za nove; ona treba da uvede sistem osiguranja
kvaliteta, kako bi se obezbjedilo postizanje visokih

standarda obuka.

Obuke se sprovode unutar pravnog i institucionalnog
okvira. Pojedini djelovi pravnog okvira predstavljaju
prepreku za dobru lokalnu samoupravu i treba da se
izmjene; to treba da sprovede Vlada. U ostalim
slu€ajevima, odnosna legislativa je odgovarajuca ali se ne
sprovodi; rjeSavanje toga pitanja je, prvenstveno, na

Zajednici opstina.
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Date su sljedece klju¢ne preporuke:

>

Opstine treba da formiraju efektivna odjeljenja za
upravljanje kadrovima; u tome treba da im pomogne
Zajednica opsStina kroz pruZanje usluga u toj oblasti.

Lokalni sluzbenici treba da se podvrgnu
ocjenjivanju.

Imenovanja ne treba da budu izloZzena politickom
uticaju; postupci zaposSljavanja i napredovanja treba
da budu transparentni.

Treba utvrditi sistem osiguranja kvaliteta da bi se
obezbjedio okvir za kljuéne programe obuka,
programe obucavanje trenera, itd.

Treba dati visok prioritet programima u sledeéim
oblastima:

* Razavoj odgovornog rukovodenja;

* Ucesée gradana;

* Upravljanje i organizacija;

» Ubiranje prihoda i upravijanje budZzetom;

* Upravljanje imovinom i lokalni ekonomski
razvoj.

Zajednica opsStina treba da preuzme vodecu
odgovornost za sprovodenje NTS-a; Zajednica treba
da formira jedinicu o obukama koja bi obuhvatala
centar za resurse, pruzanje specijalizovanih obuka,
umrezZavanje trenera, informativni servis, izradu
programa obuka , itd.

Uprava za kadrove treba da ponudi svoje iskustvo u
izradi programa obuka, obu¢avanju trenera, opstim
obukama, procjenu obuka, itd; Zajednica opsStina i
Uprava za kadrove treba tijesno da saraduju.

9
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Treba formirati nacionalno tijelo, koje bi se sastajalo
od Zajednice opStina, Uprave za kadrove i
ministarstva nadleznog za lokalnu samoupravu, radi
pracenja sprovodenja NTS-a; to tijelo bi trebalo da
organizuje sastanke sa svim zaitneresovanim
subjektima, najmanje, jednom godisSnje, kako bi na
najbolji nacin iskoristilo resurse i unaprijedilo
saradnju.

NTS za Iokalnu samoupravu treba da bude
povezana sa NTS-om za drzavnu upravu.

Ministarstva treba da obezbjede adekvatne obuke
svojim sluzbenicima koji rade na poslovima iz
oblasti lokalne samouprave i treba da podrze obuke
lokalnih sluzbenika u vrsenju poslova iz podjeljene
nadleznosti ili prenesenih poslova.

Treba izvrsSiti izmjene zakonskog sistema, koje se
odnose na:

* osnivanje jedinice za upravljanje kadrovima u
svakoj opstini;

* regulisanje zaposSljavanja, unapredenja i
disciplinske odgovornosti, itd. i uvodenje
sistema ocjenjivanja u opstinama;

* obezbjedivanje fleksibilnosti u platnom
sistemu, kojim bi se omogucilo angazovanje
adekvatnog iskusnog i kvalifikovanog kadra;

* utvrdivanje obaveze sluzbenicima za struéno
usavrsavanje i opsStinama za uredivanje
obuka za zaposlene;

* utvrdivanje jasnih prava i obaveza glavnog
administratora i starjeSina organa lokalne
uprave, kako bi se izbjeglo preklapanje
nadlezZnosti;

10
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stvaranje izbornog sistema po kojem bi
odbornici bili odgovorni gradanima;

uspostavljanje bolje ravnoteze u radnim
odnosima izmedu predsjednika
opstine/gradonacelnika (u daljem tekstu:
predsjednik opstine) i skupsStine opstine, sa
jasnim ovlaséenjima za postupanje u
vanrednim situacijama;

jaCanje pozicije predsjednika i sekretara
skupstine opstine;

izvrstiti reviziju sistema polaganja stru¢nog
ispita i struénog usavrsavanja lokalnih
sluzbenika.

11
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POGLAVLJE 1: PPO PRISTUP

1. UVODNA RAZMATRANJA

Kljuéna pretpostavka koja proizilazi iz primjene Nacionalne
trening strategije (NTS) je da ona treba da dovede do
ekonomskog i drustvenog razvoja na lokalnom nivou. To je
glavna odgovornost lokalne samouprave. NTS treba da
poboljSa kapacitete opStina za vrSenje dobre lokalne

uprave kroz bolji radni u€inak i viSe standarde.

NTS, s toga, treba da odgovori na potrebe opstina za
struénoSdc¢u. NTS treba da prikaze potrebe za personalnim
razvojem lokalnih sluzbenika i odbronika i da uzme u obzir
njihova ocCekivanja i iskustvo u obukama. Treba da

obuhvati iskustvo svih zaintersovanih subjekata.

VrSenje poslova opsStine odvia se u pravnom i
institucionalnom sistemu. Nedostaci sistema Cine da obuke
budu manje efikasne. Stoga, NTS treba da prepozna

promjene sistema koje su neophodne.

Obuka je vazna za decentralizaciju. Decentralizacija
zahtjeva od opStina da rade dobro. Decentralizacija je
definisana setom evropskih vrijednosti utvrdenih u

Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Ona utvrduje
12
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obaveze kako za Vladu, tako i za lokalnu samoupravu. Dok
opStine treba da razviju svoju struénost, Vliada ima
odgovornost za stvaranje dobrog sistema lokalne

Samouprave.

Radi izbjegavanja politizacije obuka, PPO treba da bude
nezavisna i vjerodostojna, zasnovana na sveobuhvatnim

podacima i utvrdenim metodama istrazivanja.

2. CILJEVIPPO

Cili PPO je da odredi potrebe za obukom kljucénih grupa u
lokalnioj samoupravi. Stoga je izvrSena analiza svih faktora
koji utiCu na rad lokalne samouprave, ukljuCujuc¢i kako
uslove rada i kapacitete opStina, s jedne strane, tako i
vjeStine, znanja i stavove sluzbenika i odbornika, s druge

strane.

Najvaznija pitanja koja su uzeta u razmatranje prilikom

izrade PPO ukljuCuju:

* postojeCa znanja i iskustva kljucnih grupa u lokalnoj
viasti i izabranih predstavnika;

» predmet i vrstu _obuka koje su potrebne radi
povecanja znanja i profesionalnih sposobnosti;

13
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* spremnost opStina da ucestvuju u obuci i njihova
mogqucnost ta plate usluge obuke;

* Spoline prepreke koje mogu ugroziti uspjesno
sprovodenje NTS-a.

Nakoliko vaznih oblasti je identifikovano za dalje
razmatranje:

e Koje oblasti treba da budu obuhvacene programom
obuke?

e Koliki treba da bude opseg obuka u pojedinim
oblastima?

e Ko treba da uzme uceSca u specificnim programima
obuka?

e Koje nove metodologije obuke treba uvesti?
e Koji drugi oblici podrske opStinama su potrebni?

e Koji su institucionalni aranzmani za sprovodenje
NTS-a?

e Koje spoljne faktore treba promjeniti kako bi se
osigurala efektivnost NTS-a?

14
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3.

METDOLOGIJA PPO

Istrazivanje Procjena potreba za obukama (PPO) sastojalo
se iz Cetiri komponente:

1. kvalitativno istrazivanje zasnovano na serijama
dubinskih intervjua i diskusija u fokus grupama sa
predstavnicima opstina;

2. potvrdno ispitivanje reprezentativnog uzorka opstina;

3. bilateralni razgovori sa glavnim zainteresovanim
subjektima u lokalnoj samoupravi;

4. analiza pravnog okvira.

a)

Kvalitativno istrazivanje

Najvazniji ciljevi kvalitativnih intervjua i diskusija su bili:

>

Prepoznavanje najkriticnijih oblasti u svakodnevnim
aktivnostima opStina;

Opisivanje sadas$nje prakse ili jeSavanje problema;

Definisanje vaznih oblasti za obuke u skladu sa
postojecim problemima i praksom u primjeni;

Definisanje uobi¢ajenih stavova gradana prema
lokalnim vilastima | ucleSCe gradana u samim
obukama;

Odredivanje kako se mogu najbolje procjeniti
individualne potrebe za obukom;

15
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» Ucenje o klju¢nim izvorima informacija koje se mogu
primijeniti kao prioriteti za lokalne vlasti.

Pojedinacni i grupni dubinski intervjui

Obuceni istrazivaCi sproveli su pojedinatne i grupne
dubinske intervjue. Intervjui se obavljaju prema
pripremljenom detaljnom scenariju koji definiSe ciljeve i
opSte smjernice diskusije. Dubinski intervjui omoguc¢avaju
pazljivo ispitivanje nacina rada i razmi$ljanja predstavnika
lokalnih vlasti, kao i kako isti gledaju na odredeno stanje,
nivo njihove motivacija za pojedine aktivnosti i nivo
njihovog znanja.

e Pojedinadni intervijui sa predsjednicima 18

crnogorskih _opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo

Polie, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Kotor,
Mojkovac, NiksSi¢, Plav, Pljevlja, Pluzine, Rozaje,
Cetinje, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi i Savnik. Intervjui
nisu sprovedeni sa Predsjednikom opstine Bar,
Predsjednikom opstine Kolasin i Gradonacelnikom
Glavnog grada Podgorice.

e Cetiri grupna intervjua, dva u sjevernom dijelu i dva

u_juznom dijelu Crne Gore sa (l) strarjeSinama

sekretara (najmanje 5 godine radnog iskustva u
lokalnoj upravi), (Il) mladim sluzbenicima (po jedan

iz svake opstine, 3-5 godina radnog iskustva u

16
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lokalnoj upravi, starosti:30-35 godina) i (lll) starijim
sluzbenicima (po jedan iz svake opstine, vise od 15

godina radnog iskustva u lokalnoj upravi).

Fokus grupe

Fokus grupe omogucéavaju pazljivo i planirano vodenje
diskusije sa 8-12 izabranih u€esnika u prijathom okruzenju
kako bi se dobila njihova percepcija odredenih polja
interesovanja. Obuc€eni moderator je vodio diskusije.
Diskusije u fokus grupama pruzaju mogucnost istrazivacu
da ocijeni uticaj grupe na misljenje pojedinca i obrnuto.
Ova tehnika je naroCito pogodna za ispitivanje procesa
formiranja miSljenja i rjeSavanje problema donoS$enja
odluka, kao i za odmjeravanje uticaja grupe na ponasanje.
(Svaka diskusija se snimala i pripremani su detaljni i

rezimirani izvjestaj.)

b) Kvalitativno istrazivanje

Razlog za  koriS¢enje  reprezentativnog metoda
istrazivanja je bila potreba za dobijanjem vjerodostojnih,
znatnih i provjerljivih podataka o trenutnoj situaciji.

Kvantitativno istrazivanje je obavljeno u svim opStinama sa

sledec¢im klju€nim sluzbenicima [ izabranim

predstavnicima: potpredsjednicima opstina; predsjednicima

17
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skupstina opstina; glavnim administratorima; menadzerima

i svim sekretarima sekretarijata.

Pripremljena su dva upitnika; jedan sa detaljnijim
pitanjima je bio namijenjen potpredsjednicima opSstina i
predsjednicima skup$tina, dok je drugi, sa kraéim

informacijama, bio namijenjen ostalima.

Ovo istrazivanje je omogucilo istraZiva¢ima da:

* Potvrde nalaze iz kvalitativnog istraZivanja;

* Dobiju informacije o iskustvima u obukama koje su
imali ispitanici do sada;

* Dobiju reprezentativne | pouzdane podatke o
potrebama za obukama i treninzima;

* Dobiju informacije o licnim potrebama za obukama
odabranih ispitanika.

U upitnicima su koriS¢ene razliCite tehnike, sa ilustracijama
i pratec¢im materijalom, u skladu sa profesionalnim
standardima.

Metodologija istraZivanja
Usled relativno malog broja opStina, istrazivanje je

obavljeno u svim opstinama i obuhvata 134 upitnika:

18
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e 24, na upitnicima zasnovana, intervjua sa izvrSnim
sluzbenicima visokog nivoa (21 potpredsjednik
opstine, 3 predsjednika opstina)

¢ 19 upitnika sa glavni administratorima
e 9 upitnika sa menadzZerima
e 13 upitnika sa predsjednicima skupstina opstina

e 69 upitnika sa starjeSinama sekretara

Rezultat istraZivanja je bio:

» objektivno i vjerodostojno znanje o potrebama,
problemimima i oc€ekivanjima u odnosu na obuke
lokalne samouprave;

» representativni podaci o interesovanju za specificnim
kursevima obuke.

(Rezultati kvantitaivne analize su dostupni u formi
Power Point Prezentacije, uz izabrane statistiCke
grafikone i tabele i originiale popunjenih upitnika.)

V) Bilateralne diskusije

Jedan broj institucija ima vaznu ulogu u pruzanju obuka i u
okruzenju za obuke. Zainteresovani subjekti koji su
angazovani u pruzanju, pracenju ili finansiranju obuka za
opstine imali su priliku da podijele iskustva i percepcije o
obukama za lokalnu samouprvu i razmotre koja vrsta
sistema obuka bi bila najadekvatnija.

Bilateralni sastanci odrzani su sa:

* Organizacijama za pruzanje obuka (CRNVO, ALDP,
FONDAS),

* Donatorskim organizacijama (FOSI, OEBS),

19
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Zajednicom opstina Crne Gore (Zajednica op$tina),
Ministarstvom unutradnjih poslova i javne uprave i
Upravom za kadrove.

Cilj sastanaka je bio:

o Ucenje iz njihovog iskustva u obukama za lokalnu

g)

Samoupravu.

Uzimanje u obzir njihovog stava o prioritetima za
obuke.

Diskutovanje o vrsti sistema obuka za koje misle da
je najadekvatnija i o nacinima na koje razlicite
institucije mogu da daju svoj doprinos.

TraZenje njihovog obavezivanja koje se odnosi na
sprovodenje NTS-a.

Pravna analiza

Lokalna vlast vrSi svoje poslove u pravnom okviru. Od
posebnog znacaja za NTS bice zakoni koji se odnose na:

zapoSljavanje, unapredenje i disciplinska
odgovornost zaposlenih, njihovo stru¢no
usavrSavanje;

medusobna ovlaS¢enja predsjednika opStine,
skupstine opstine i predsjednika skupstine opstine;

odnosne  odgovornosti  predsjednika  opsStine,
glavnog administratora i starjeSine organa.

Takode je bilo vazno procjeniti do kog nivoa - oni koji su
jasni - se ne sprovode adekvatno.

Cilj pravne analize je bio da prepozna prepreke u pravhom
sistemu koje smanjuju kapacitete i u€inke u radu opstina i
da preporuke za odgovaraju¢a rjeSenja. To bi stvorilo
uslove za efektivhu NTS.

20
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POGLAVLJE 2:  PPO ISTRAZIVANJA

1. TRENUTNA SITUACIJA

Novi Zakon o lokalnoj samoupravi doneSen je 2003.
godine, a stupio je na snagu posle prvih opstinskih izbora.
Zakon je bio znaCajan; doveo je do promjene opstskih
struktura i nadleznosti i do neposredsnih izbora
predsjednika opstine. To je predsjednicima opStina dalo
veliki autoritet nad pitanjima koja se odnose na

zaposSljavanje i obuke.

Zbog predhodnih izbora, zakon je u jednom broju opstina
stupio na snagu 1-2 godine kasnije nego u drugim
opstinama; Sto je dovelo do javljanja razlika izmedu opstina
u pojedinim pitanjima naznacenim u PPO-u, kao §to su
razumjevanje izmedu predsjednika opstine i skupstine

opstine i finansijski kapaciteti opstina.
a) Zaposljavanje

Vecina opstina se suoCava sa slicnim problemima kada je
u pitanju kadar. Broj zaposlenih je prekomjeran, narocito
onih sa srednjom struénom spremom. S druge strane, u
nekim opStinama postoji manjak zaposlenih koji imaju
fakultetsku diplomu, tako da mnoge zadatke obavljaju
zaposleni koji nemaju dovoljno znanja i kvalifikacija i ne
mogu upravljati odgovornostima zaposlenog, na nacin
utvrden zakonom.

Zaposlenje u lokalnoj upravi je ocjenjeno kao srednje
atraktivno.
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U poslednje vrijeme, veliki je odliv stru€njaka iz opstina,
naroCito inZenjera, zbog niskih plata i nedostatka
mogucnosti za napredovanjem.

Opstine zapoSljavaju previSe starijin sluzbenika koji imaju
slabu motivaciju da rad, obuke i napredovanje u Kkarijeri.
Neki zaposleni, ustvari, dostiZzu godine staza za penziju, ali
ne napustaju posao, S$to onemogucava zapoSljavanje
mladih lica.

Vecina zaposlenih je navikla na tradicionalni nacin i uslove
rada i boje se promjena.

Problem pocinje sa postupkom zapoSljavanja, gdje
politiCke partije imaju veliki uticaj. Znacajno je naglasen
nepotizam. U vecini slu€ajeva, predsjednici opstina nisu u
mogucnosti da izaberu novo-zaposlene na znacajnijim
pozicijama kroz utvrdeni postupak. Takode, teSko im je da
ih otpuste zbog komplikovanog prostupka i moguceg
politickog konflikta. Ovo onemoguéava predsjednika
opstine da oformi dobro obucen i odgovoran tim starijih
rukovodilaca.

Veclina opStina nema organizovanu jedinici nadleznu za
upravljanje kadrovima.

Prakse zapoSljavanja u opStinama su samo srednje
transparentne. Samo 43% opstina ima formalnu politiku
zapoSljavanja.

Narocito teSko je zaposliti stru¢ni kadar na pojedine vazne
pozicije (pr. urbanizam, gradenje i inspekcije); struénjaci u
ovim oblastima nisu motivisani za rad u lokalnim upravama
zbog niskih primanja.

Oko 80% opstina ima nedovoljno kancelarijskog prostora.
Dok ne postoje problemi u odnosu na dostupnost
kompjuterske opreme, u velikom broju opstina ova oprema

se ne koristi, usled nepoznavanja rada na kompijuteru.
Dovoljan je broj telefonskih linije i pristup internetu, ali je
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svakodnevno koriS¢enje e-mail komunikacije ogranic¢eno.
Medutim, oko 84% opstina imaju svoju internet stranicu,
koja se redovno azurira.

b) Ocjenjivanje
Zakonom je propisana obaveza ocjenjivanja lokalnih
sluzbenika, tako da bi njihov rad mogao biti nadziran i
adekvatno unapredenje razmatrano. Zakonom su nabrojani
slededi kriterijumi:

* postignuti rezultati rada;

e nezavisnost i kreativnost;

* saradnja sa strankama i kolegama na poslu;

* organizacija na poslu;

* vyjestine i kapaciteti.

Ocjenjivanje bi trebao da vrsi starjeSina organa, jednom
godiSnje, a loklani sluzbenik mora biti obavijeSten o
rezultatima iste.

Utvrdivanje odgovornosti lokalnih sluzbenika i
prac¢enje njihovog rada, obiéno se ne sprovodi u
praksi. Lokalni sluzbenici se ne smatraju odgovornim kada
postignuti rezultati ne odgovaraju ocekivanim. U onim
opsStinama u kojima se vrSi ocjenjivanje, isto se vrsi radi
utvrdivanja varijabilnog dijela plate. Takvo ocjenjivanje nije
uslov za unapredenje loklanih sluzbenika.

Vise od polovine opstina ne sprovodi ocjenjivanje na
redovnoj osnovi i vise od polovine opStina nema sistem
ocjenjivanja. Podaci pokazuju da unapredenje zaposlenih
najviSe zavisi od ad hoc odluka.

Mogucnosti za napredovanje i gradenje karijere u lokalnoj
samoupravi su limitirane zato Sto opStine ne pruzaju Sirok
spekar poslova. Broj rukovodecih pozicija je mali (npr.
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sekretar skupStine opstine, starjeSina organa, starjeSine
javnih i drugih sluzbi).

Izazov zaposljavanja odgovaraju¢eg kadra i njihovo
motivisanje je prepoznat u svim opstinama.

V) Rukovodenje i upravljanje

Slab rad op$tina proizilazi iz loSe prakse koja je godinama
prisutna. Ne postoji efektivan pristup u upravljanju i
administraciji. OpStine su spore i neefikasne u
odgovaranju na potrebe i zahtjeve gradana. Nedostatak
odgovornosti u sprovodenju administrativnih zadataka kako
rukovodeéeg kadra, tako i drugih zaposlenih u prvim
linijama je vidljiv.

Pravna rjeSenja nisu potpuno izvedena i jasna narocCito u
dijelu nadleznosti predsjednika opsStine i glavnog
administratora, kao i nadleznosti starjeSine organa i
glavnog administratora.

Prema zakonu, starjeSina organa je odgovoran samo za
svoj rad ali ne i za rad opstine, iako rukovodi radom organa
i odluCuje o zapoSljavanju sluzbenika. Nadalje, starjeSina
organa je odgovoran i glavhom administratoru i
predsjedniku opstine, Sto stvara moguce tenzije.

PrenoSenja nadleznosti u lokalnim oupravama je veoma
malo i ve€ina pitanja ne mogu biti razrijeSena bez uces¢a
predsjednika opstine. Gradani i privrednici vjeruju da je
predsjednik opstine jedina osoba koja ima dovoljno moci
da rjeSava probleme. Cak i kada su nadlezni sluzbenici
kompetentni, gradani svoje probleme adresiraju direktno
predsjedniku opstine. Vidljivo je da predsjednici opstina ne
uvazavaju struCne kapacitete zaposlenih ili ulogu
odbornika.
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Ispitanici obi€no razumiju znacaj fokusiranja na lokalnu
zajednicu i prepoznavaju potrebu da gradani treba da budu
svjesniji lokalne samouprave.

Medutim, neki predsjednici opstina su spremni da se suoce
sa teSko¢ama. Neki "novi" predsjednici opsStina su uspjeli
da zaposle mlada i motivisanija lica; ostali predsjednici
opstina - naroCito oni koju tu funkciju obavljaju duze
vremena - oCekuju da problemi nestanu sami od sebe.
Postoji mogucnost imenovanja menadzera, ali nekoliko
predsjednika opStina smatra tezkim pronalazenje
odgovarajuce osobe.

Bez obzira na politiCku pripadnost i odnose sa Skupstinom
Republike, odbornici su nezadovoljni. Oni smatraju da
izvrSna vlast ne Zeli da skupStina opstine ima znacajnu
ulogu u prostupku donoSenja odluka. Oni smatraju da su
prvo odgovorni svojoj politickoj partiji, a ne lokalnoj
zajednici. To moze biti prepreka za kvalitetho donosenje
odluka. Oni nerado neposredno komuniciraju sa gradanim i
ne razumiju u potpunosti njihove potrebe. Takode, nemaju
ekeftivno izgraden odnos sa opstinskim sluzbenicima.
Postupci su komplikovani. Zbog toga skupstina opstine ne
moze da ima efektivnu ulogu. Cak i kada donosi odluke,
skupstina opstine ne vrSi adekvatan nadzor nad njihovim
sprovodenjem.

g) Transparentnost i u¢esc¢e gradana

Transparentnost rada opstina je neSto iznad prosjeka.
Pristup dokumentima za gradane je ocijenjen kao lak.
Medutim, komunikacija sa gradanima se uglavhom bazira
na neformalnim pravilima, a skoro polovina opstina nema
informativni biro za gradane. Transparentnost sprovodenja
javnih oglasa je prili€no dobra. Javni oglasi se uglavhom
objavljuju preko TV i drugih medija.

Smatra se da je povecCanje zarada i uvodenje strozijih
kazni najefikasniji nacin prevencije korupcije. Smatra se da
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je najmanje efektivno donoSenje EtiCkom kodeksa i
slobodan pristup gradana informacijama.

TIPICNI PROBLEMI S KOJIMA SE SUOCAVAJU
OPSTINE

- poznavanje propisa je slabo;

- propisi su previSse komplikovani da bi se mogli
sprovoditi;

- prisutan je nedostatak profesionalizma i
struénosti, narocCito u oblasti inspekcija i
urbanizma;

- zarade svih sluzbenika su nedovoljne, sto vodi
ka slaboj motivisanosti;

- prisutni su problemi u ucestovanju u IPA
programima;

- prisutni su problemi prilikom donosSenja i
sprovodenja Prostornog plana;

- prisutna je brojna ilegalna gradnja, Sto otezava
rad opstinskih inspekcija;

- komunalna infrastruktura je neadekvatna;

- ne postoji lokalno EU odjeljenje ni preduzetni¢ki
centri;

- postoji nedostatak planske dokumentacije;

- EU propisi nisu adekvatno pripremljeni za
crnogorski kontekst;

- ljeti, guzve dodatno uslovljavaju dugo radno
vrijeme;

- katastri nepokretnosti su neodgovarajuéi i ne
azuriraju se redovno;

- neki od gradanskim biroa su neadekvatno
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organizovani;

- lokalno stanovnistvo nije obavjesteno o
postupcima;

- ne postoje knjige Zzalbi ili drugi sistemi
komunikacije sa gradanima;

- gradani ne pokazuju dovoljno interesovanja za
ucesce u donosenju odluka (pr. javne rasprave);

- organizacija rada je veoma loSa; vecina
sluzbenika nema dobre "radne navike";

- gradani imaju slobodan pristup  svim
kancelarijama bez protokola; s toga se rad u
kancelariji prekida i ne moze da se vrsi pravilno;

- odbornici stavljaju interese svojih politickih
partija iznad interesa gradana.

Uticaj politike i nepotizma su dvije poteskoce prilikom
zaposljavanja sluzbenika, u procesu donosenja odluka
i komunikaciji lokalnih upravama sa drugim
institucijama.

Shvatanje zadovoljstva gradana sa radom lokalne uprave

je razli¢ito. Neki misle da su gradani zadovoljni, dok drugi
misle suprotno.

d) Strateski razvoj

Skoro sve opstine su usvojile strateski plan za period od
viSe od 3 godine. U vecini slu€ajeva postoje procedure za
azuriranje strateSkog plana. AzZuriranje strateSkog plana
vrsi se redovno u vecini opstina.

27




Procjena potreba za obukama za NTS u Crnoj Gori

Vecina opstina ukljuCuje gradane u proces pripreme
strateSkog plana. Vecina planova sadrzi stru¢no
usavrSavanje lokalnih sluzbenika.

Velina opstina je ukljuCena u promotivne aktivnosti
usmjerene ka potecnijalnim intestitorima.

2. POSTOJECE ISKUSTVO U OBUKAMA

U svim opstinama, sluZzbenici su prisustvovali nekim
obukama. Vecina obuka se odnosila na obuke na
raCunarima, budzetske softvere, izgradnju nepokretnosti i
evidentiranje, itd. ViSe od pola obuka su organizovale
medunarodne i nevladine organizacije, i bile su finansirane
od strane Zajednica opstina i USAID.

Vecéina opstina je spremna da finansira obuke i mnoge
obezbjeduju studentske stipendije. Predsjednici opstina su
spremni da imenuju prave sluzbenike i izabrane
predstavnike za odgovarajuce obuke. Ali opStine rijetko
iniciraju programe obuka za sebe. Naj¢eS¢e, organizator
obuka se obrati predsjedniku opstine ili nekom visem
rukovodiocu, a oni odrede kandidate za obuku. Motivacija
sluzbenika za pohadanje obuka varira i zavisi uglavhom od
godina starosti: mladi sluzbenici su voljniji da pohadaju
obuke.

Neke opstine nemaju evidenciju obuka, ali predsjednici
opstina smatraju da je ista neophodna.

Opstine nemaju planove obuka; nisu usvojile posebne
progreme obuka za svoje sluzbenike; ve¢ se obuke
organizuju na ad hoc osnovi; rezultati obuka se ne
prate.
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Obiéno, obuke ne davaju zadovoljavajuée rezultate.
Obuke se, najcescCe, pruzaju kroz seminare i radionice koje
sprovode medunarodne i lokalne nevladine organizacije.
Velina programa nije usmjerena na vrSenje posebnih
poslova jer nisu zasnovani na stvarnim potrebama lokalnih
sluzbenika.

Takode, bitan razlog za slabe rezultate obuka je i
nedostatak motivacije lokalnih sluzbenika; mogucénost
koriS¢enja novosteCenih znanja i vjeStina je ograniena.
Narocito, stariji lokalnih sluzbenici ne oCekuju da nauce
nesto novo; prisutno je osje¢anje da nijedna obuka za njih
ne bi imala rezultate.

U okruzenju koje nije stimulativho za usavrSavanje,
stariji rukovodeéi kadar nerado uvodi novine i nova
znanja u rad opstine. Ali, postoje pojedini izuzeci.

,,Mi motiviSemo starije lokalne sluzbenike, angazujuci
ih na vaznim, znacajnim i konkretnim poslovima, sa
pojacanom odgovornoscéu, tako da bi se mogli osjecati
kao punopravni ¢lan tima“ (rekao je jedan predsjednik
opstine)

Odbornici nemaju mnogo iskustva u obukama o temama
vezanim za lokalnu upravu, niti pokazuju veca
interesovanja. Medutim, jaCa uloga u postupku donosenja
odluka treba da vodi do vecih zahtjeva za obukama. Jedine
obuke za njih su bile one koje su organizovale pojedine
politiCke partije.

Vecina ispitanika je zadovoljna sa moguénoS¢u za
primanje obuka, ali ipak ne pokazuju spremnost da u njima
ucestvuju.

OGRANICENJA POSTOJECEG SISTEMA OBUKA

Tradicionalna metodologija — tipicna metodologija obuka
je preuska, sa akcentom na kratke kurseve sa
predavanjima. Vecina opsStina nema pristup potencijalnim
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obukama na internetu.

Dupliranje obuka — obuke koje nude razliciti pruZzaoci se
Cesto poklapaju i nisu uvijek izgradene na predhodnom
iskustvu. Stvara se dojam da ,ponovo neko izmiSlja toplu
vodu®. Ne postoji nacionalni sistem obuka koji bi
podspjesio sistematicniji i odrZiviji pristup.

Ad hoc zahtjevi gradana — ovo je jedno od "najuzih grla"
u svakodnevnom radu mnogih opstina. Zahtjevi gradana
lokalnim sluzbenicima oduzimaju najvise radnog vremena i
Smanjuju normalno funkcionisanje usluznih jedinica. Oni
vape za streteSkim razmisljanjem i mogucim obukama.

Motivisanost lokalnih sluzbenika i niske plate — jedna
od prepreka efektivnosti i odrzivosti obuka je ogranicena
motivisanost lokalnih sluzbenika zbog niskih primanja i
nepostojanja strukture za napredovanje u karijeri.

Neka ministarstva nijesu organizovala adekvatne
obuke za lokalne sluzbenike, koje se odnose na
sprovodenje novih zakona i propisa ili na vrSenje poslova
gdje postoji podjeliena nadleznost izmedu centralnog i
lokalnog nivoa (pr. planiranje i izdavanje gradevinskih
dozvola; utvrdivanje, kontrola i ubiranje lokalnih javnih
prihoda; preduzetnistvo; vr§enje upravnog nadzora; itd.).

Formalno, lokalni sluzbenici su obavezni da polozZe strucni
ispit. Termine i nacin polaganja stru¢nog ispita, za svako
zvanje (profesiju), utvrduje Ministarstvo prosvjete i nauke.
Ali strucni ispit ne nudi dovoljno znanja i vjestina; nije
prilagoden lokalnim potrebama, niti je na odgovarajudi
nacin utvrden zakonom.

Dok vecina lokalnih sluzbenika vjeruje da njihove opstine
imaju posebna sredstva za obuke predvidena budzZetom,
posebno znanje o ovim sredstvima je ograni¢eno.
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3. POTREBE ZA OBUKAMA

Uprkos iznijetim sumnjama i kritikama, lokalni sluzbenici su
pokazali odredeno interesovanje za obuke i napredovanje
u karijeri. Svi su napomenuli da je najvaznija obuka ona
koja se odnosi na sprovodenje zakona, kao i ulogu
skupstine opstine i organa lokalne uprave.

Vecina lokalnih sluzbenika vjeruje da bi sve zaposlene
trebalo obuciti istovremeno, uz neka razmiSljanja da bi
sekretare sekretarijata trebalo prvo obuditi.

Prisutno je uvjerenje da je razmjenu iskustava najefektivniji
nacin razvoja profesionalnog znanja.

Prisutni su sledeci prioriteti:

- obuka zaposlenih u gradanskim biroima ili onih koji
neposredno rade sa gradanima i pravnim licima (pr.
kompjuterski programi za procesiranje podataka);

- tehniCke obuka rukovodecih lica u urbanizmu (pr.
priprema urbanisti¢ko-planske dokumentacije,
saobracajna infrastruktura i sistemi izgradnje); ovakve
obuke treba da se izgraduju na ranijim programima i
treba da koriste podrsku ARHICAD programa;

- obuka o u€eSc¢u gradana u postupku donosenja odluka
na lokalnom nivou, u saradnji sa civilnim sektorom
(NVO) i uz principe javnosti i tranparentnosti rada;

- obuka o saradnji lokalnih vlasti sa ministarstvima i

javnim sluzbama ¢iji je osnivac drzava;

kursevi stranih jezika i obuke na kompjuterima (Word,
Excel, Outlook Express, Auto Cad, Archi Cad, GIS).

Od svih institucija koje vrSe obuke, ispitanici imaju najvise
povjerenja u Univerzitet, specijalizovane medunarodne
organizacije i Zajednicu opstina Crne Gore. Oni smatraju
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da je konsultovanje struCnjaka o konkretnim pitanjima i
upotreba najbolje prakse najkorisniji nacin obuke.

NAJPOTREBNIJE TEME OBUKA

e Lokalni ekonomski razvoj | @ Odgovorno rukovodenje u

e PrivlaCenje finansijskim lokalnoj upravi

Sredstava e  Transparentnost rada

e Saradnja sa spoljnim lokalne uprave

institucijama e Ljudska prava
e Regionalni razvoj e StrateSko planiranje

e Odnosi sa javnoScu

POGLAVLJE 3: PROCJENA ZAINTERESOVANIH
SUBJEKATA

NTS ne treba samo da promoviSe odgovaraju¢e programe
obuke ve¢ i profesionalno okruzenje za obuke koje stvara
kvalitet i efektivnost obuke. NTS treba da stvori strateski
fokus na obuke, podigne profesionalne standarde i
zadovolji potrebe lokalne samouprave; ona treba da ojaCa
lokalnu samoupravu. Ovo zahtjeva angazovanje svih
zainteresovanih subjekata.

1. DOSADASNJE ISKUSTVO

Tri nevladine organizacije su profilisane kao organizacije
za pruzanje obuka, sa iskustvom rada sa opstinama:

» FONDAS nudi obuke, naro€ito za NVO-e, i
podrzava odredene projekte; obuke se odnose na
odgovorno rukovodenje, organizacioni razvoj,
stratesko planiranje i pripremu projekta.
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» ALDP je usmjerena ka razvoju lokalnih zajednica,
pruzanju obuka i savjetovanju o zakonima i drugim

klju€nim pitanjima.

» CRNVO obucava opstine o upravljanju projektnim
ciklusom, organizacionom razvoju, u¢eséu gradana i
prisanju predloga za EU projekte; ona takode
podrzava razvoj javne uprave i civilnog drustva.

Teme NVO savjetovanja, seminara, kurseva i strucnih
lekcija

e Komunikacije
e [zgradnja tima
e Medupersonalni odnosi

° Pisanje
projekata

predloga

e Stratesko planiranje

e Uloga i funkcionisanje
opstina

e Jednakost polova

e ZaStita prava javnih
sluzbenika

° Opsti  postupci i
sprovodenje propisa

e EU standardi

° Transparentnost i
odgovornost

e Pravne obaveze glavnih
administratora

Neke obuke su podrzali slededi donatori:

» FOSI

podrzava programe opstinskih obuka, sa

finansiranjem razli¢itih NVO-a; njihov fokus je na
jaCanju kapaciteta u pisanju projekata za EU i
uvodenju EU standarda.

> OEBS
edukativnih

je pomogao u osnivanju
centara

Informativnih

koje sada sluze kao

organizacije za pruzanje obuka u pet opstina.

Uprava za kadrove je stekla znatno iskustvo i stru¢nost na
nacionalnom nivou u utvrdivanju potreba za obukama,
stvaranju kulture obuka sa ministarstvima, izradi programa
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obuka, obuCavanju trenera i pruzanju obuka. U nekim
sluCajevima, lokalni sluzbenici su pohadali programe
Uprave za kadrove, ako je tema bila znaCajna za javne
sluzbenike i lokalnih i centralnih vlasti (pr. Zakon o
slobodnom pristupu informacijama). Uprava za kadrove je
spremna da svoje iskustvo i stru¢nost ucini dostupnim za
lokalne sluzbenike.

Zajednica optSina ima legitimitet i autoritet zbog svoje
predstavniCke uloge, jakih odnosa sa predsjednicima
opstina i dubokim razumjevanjem lokalne samouprave.
Opstine je podrzavaju. Njen prvobitni prioritet je bio
usmjeren ka zastupanju opStina i aktivhostima na
poboljSanju pravnog sistema i efektivnije decentralizacije;
nije tezila da izgradni svoju funkciju za pruzanje obuka. Al
Zajednica opstina je odlu¢na da vidi podizanje standarda
lokalne samouprave, podizanje profila obuka i spremna je
da izgradi svoje kapacitete koji se odnose na pruzanje
obuka, radi podrske NTS-u.

2, SHVATANJE OBUKE
Ove organizacije su uocile iste probleme u pruzanju obuka:

» Polaznici obuka nisu motivisani; ne postojala
adekvatan izbor obuka, Sto je rezultiralo
nedostatkom  brige od  strane  opStinskog
rukovodstva.

» Kursevi su cesto imali slab kvalitet, u smislu
relevantnosti i pruZzanja; sadrzaj im je bio
neodgovarajuci; neki nisu bili ni potrebni.

» Rukovodeca struktura u opstinama nije motivisana
da gradi stru¢nost na obukama; opstine nemaju
Jedinicu za upraviljanje kadrovima koja bi podrzala
obuke; nisu vrSene godiSnje procjene obuka, niti
postoji mehanizam koji bi podrzao sprovodenje
obuka.
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» Postoji snaZzan politiCki uticaj na donoSenje odluka,
narocito odluka o izboru starijeg rukovodeceg kadra,
Sto naruSava profesionalizam.

» Pravni sistem nije usaglaSen; ne postoji pravna
obaveza Iokalnih sluzbenika da se stru¢no
usavrSavaju, niti postoji posebni zakon o obukama
za odredene profesije (pr. inspekcije); opstine su se
suocile sa velikim poteSkocama u izvrSavanju svojih
zakonskih obaveza.

Kako bi izbjegao ove probleme, ALDP je, na primjer, imao
obi¢aj da potpiSe sporazum sa predsjednikom opstine prije
pruzanja obuka i utvrdivanja jasnih smjernica o izboru
polaznika. Pojedine organizacije za pruzanje obuka vrsile
su preliminarna ispitivanja da bi se uvjerile u relevantnost
svojih obuka ili savjetovanja. Veéina zainteresovanih
subjekata uvjereni su da su kvalitet obuka i podrska koju
oni pruzaju na visokom nivou.

3. PROCJENA TRENUTNIH OBUKA

Kvalitet obuka za opstine obi¢no zavisi od toga ko ih pruza,
dok mehanizam spoljne procjene ne postoji.

Opstine nemaju organ za upravljanje kadrovima koji bi
stimulisao, inicirao, pratio i Sirio uCenje u okviru svoje
uprave; s toga, nema stvarne procjene potreba za
obukama od strane opstine; zbog toga, mnogi polazinici
obuka se ne biraju na adekvatan nacin.

Odluke o prihvatanju programa obuka koje se nude ili
traZenju obuka od odredenih organizacija nisu zasnovane
na adekvatnim informacijama. Ne postoji nain da se
obezbjedi da obuka predstavlja kontinuirani proces koji ¢e
voditi ka organizacionom jacanju, a ne samo jednokratni
napor.
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Postoje i tvrdnje po kojima neke nevladine organizacije,
koje su aktivne u pruzanju obuka opstinama u odredenim
oblastima, ne vrSe dobar posao, buduéi da zanemaruju
kontekst u kome je obuka potrebna.

Ipak, neki programi obuka su bili potrebni i ocjenjeni su kao
korisni, buduci da su pruzili opStinama pomo¢ u jaCanju
razumjevanja i prevazilazenja problema u radu.

4, PRIORETETI U PRUZANJU OBUKA

Neke obuke treba da za rezultat imaju stvarni proizvod koji
bi bio privlaCan za donatore (pr. izrada projekta za vjezbu o
strateSkom planiranju ili broSure o privlaCenju stranih
investicija u opstini).

PREDLOZENI PRIORITETI OBUKA U SLEDECEM
PERIODU OD 1-3 GODINE

e Odgovorno rukovodenje | e Izrada opsStinskih

i stratesko planiranje propisa
e Planiranje kapitalnih e Lokalna uprava
investicija

e Strani jezici

e Ocjenjivanje rada e Organizaciono

e Sprovodenje Zakona o upravljanje
drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakona
o restituciji, Zakona o e Pisanje predloga
opsStem upravnom projekata
postupku, Zakona o
civilnom inZinjeringu

e Reorganizacija

e Komunikacije

. .. e Rjesavanje konflikta
e Finansijska

decentralizacija e Izvjestavanje

e Zastita Zivotne sredine e Odnosi s javnoscu
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e Stimulisanje e [zrada postupaka
preduzetnistva

e Sprovodenje Poslovnika
o radu skupstine opstine
i Poslovnika o radu
skupstinskih odbora

Drzavni i lokalni sluzbenici mogu zajedno pohadati
odredene obuke kada je tema od zajednickog
interesovanja (pr. opste upravljacke vjestine). Takode, ako
je obuka usmjerena ka oblasti interesovanja odredenog
ministarstva, zaposleni u tom ministarstvu, takode, mogu
uCestvovati u obuci da bi se obezbjedilo isto razumjevanje i
bolje sprovodenje.

5. MOGUCNOSTI SISTEMA OBUKA

Trenutno, opstine su daleko od toga da mogu samostalno
organizovati sopstvene obuke po visokim standardima;
potrebna je spoljna pomoé. Vec postoji znatno iskustvo u
Upravi za  kadrove, nevladinim  organizacijama,
Univerzitetu, Zajednici op$tina, ministarstvima i opStinama,
koje se moze iskoristiti.

Osnivanje nove institucije za pruzanje obuka lokalnoj
samoupravi bilo bi nepotrebno; bilo bi skupo i neefikasno.
Naprotiv, treba u potpunosti iskoristiti kapacitete postojecinh
subjekata na trzistu obuka; ako je neophodno, treba ih
osnaziti i koordinisati ili umreziti, po potrebi.

Narocito treba izbjeCi preklapanje inicijativa za obukama
Uprave za kadrove i Zajednice opstina; ove dvije
organizacije treba da unaprijede medusobnu saradnju,
kako bi to doprinijelo pobolj$anju sistema obuka za lokalnu
samoupravu.
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Pametno bi bilo kad bi se osnovala neka vrsta nacionalnog
Koordinacionog tijela, kako bi se iskoristili napori postojecih
subjekata ovog procesa.

Zainteresovani subjekti dali su sledeée sugestije:

» Stvaranje udruZenja trenera u okviru Zajednice
opstina, koje bi bilo povezano sa udruzenjem koje je
osnovala Uprava za kadrove, bez znacajnog
povecanja broja zaposlenih.

» Lokalna samouprava treba da udi iz iskustva Uprave
za kadrove koje se odnosi na izradi Nacionalne
trening strategije za drzavnu upravu, narocito u
izradi kriterjuma za izbor trenera i organizacija za
pruzanje obuka.

» Kako je glavni fokus Upave za kadrove pruzanje
pomocCi centralnim vlastima, ona ima samo
ograniCene kapacitete za pruzanje pomoci lokalnoj
samoupravi. Medutim, ona mozZe da pruzi modele
postupaka i programa obuka, koji bi se mogli
iskoristiti prilikom izrade materijala, kao i da ustupi
svoje struCnjake i predavace, kad god je to moguce.
Bice potrebna dalja spoljna pomo¢ loklanoj
samoupravi na jaCanju kapaciteta za upravljanje
kadrovima.

» Uloga Zajednice opstina bila bi viSestruka:

e utvrdivanje kriterjuma za pruZzaoce obuka,
izrada metodologije i pripremanje godiSnjih
planova obuka, u svjetlu odgovarajuce analize
potreba za obukama;

e pruZanje obuka u posebnim oblastima, u kojima
ima iskustva;

e formiranje transparentne | dostupne baze
podataka, kako na centralnom nivou, tako i za
svaku opstinu, koja bi pruzala podatke za
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pruzaoce obuke (potrebe za obukama, programi
obuka po temama, CV-i trenera, rezultati obuka,
itd.);

e godiSenje revidiranje NTS za opstine i
postupanje u svojstvu zastupnika, kao i pracenje
i ocjenjivanje njenog sprovodenja;

e pruzanje pomoci prilikom formiranja odjeljenja za
upravljanje kadrovima u svakoj opStini.

» Zajednica opstina moze, u okviru svoje strukture, da
osnuje centar za obuke, ali kao odvojenu
organizacionu jedinicu, koja bi organizaciono bila
ispod Upravnog odbora i Skupstine Zajednice. Taj
centar bi sluzio kao biblioteka i centar za izradu
materijala koji se odnose na obuke (u saradnji sa
Upravom za kadrove). Moze da iskoristi
,horizontalne“ programe obuka Uprave za kadrove i
NVO sektora (pr. komunikacije, medupersonalni
odnosi, izvjeStavanje, odnosi s javnoScu, pisanje
predloga projekata, strani jezici), gdje bi Zajednica
mogla da naplacuje usluge pruzanja
specijalizovanih obuka. Na najbolji nacin treba
iskoristiti struCnjake iz opStina, ministarstava,
fakulteta, NVO-a i drugih institucija.

» Zajednica opStina treba da pomogne opstinama u
izradi lokalnih planova obuka kroz predlaganje novih
jedinica/ sekretarijata za upravljanje kadrovima
(Zajednica opstina ima Model Odluke koja predvida
takvu organizacionu strukturu).

» Uprava za kadrove treba da ojata svoje kapaciteta
za obucavanje kako drzavnih, tako i lokalnih
sluzbenika, u cilju podrske efektivnije lokalne
samouprave, koris¢enje na najbolji nacin njenih
pretpostavki, kroz udruZenje trenera, bazu
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podataka, obuke trenera i druge programe obuka
koji bi bili od koristi za lokalne sluzbenike.

Zajednica opStina bi mogla da pruzi logistiCku
pomoC i vrSi koordinaciju, utvrdi potrebe za
obukama, vrSi nadzor nad efektivnoS¢u obuka i
pruzi povratne informacije.

Treneri treba da imaju certifikate, mozda na nivou
trenera ili vode trenera, koje bi dobijali polaganjem
priznatog Programa obuke za trenere, kao klju¢nog
elementa u sistemu Osiguranja kvaliteta. Uska
specijalizacija bi se mogla utvrditi za stru¢ne trenere
(pr. odgovorno rukovodenje, inspekcije). Postojeci
strucni ispit smatra se beskorisnim,
preopterecujucim i nepotrebnim. TroSkovi treba da
se svedu na minimum.

Trebalo bi pripremiti novi zakon kojim bi se utvrdilo
pohadanje obuka kao obaveza. Ministarstvo
obrazovanja bi moglo izdavati dozvole o klju¢nim
programima obuka. Proizvodi bi se mogli
standardizovati kako bi se obezbjedilo pruzanje
odgovaraju¢e obuke i usluga izgradnje kapaciteta,
sa programima i metodologijama izradenim za
specificnu ciljnu grupu, gdje bi bili jasno utvrdeni
kriterijumi za postizanje odgovarajuceg nivoa.

Trebalo bi osnovati Centar za zaposljavanje, kako bi
se izvrsila standardizacija zaposljavanja i probnog
rada i obezbjedilo da svi novozaposleni pohadaju
obavezujuce obuke.

Zajednica opstina ili Uprava za kadrove bi trebalo da
vrSe nadzor nad sistemom Osiguranja kvaliteta,
kako bi se podigli standardi programa obuka i
trenera.
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6.

» Treba utvrditi mehanizme kojima bi se polaznicima
obuka pruzala pomo¢ da, nakon obuka, primjene i
podjele svoja nova znanja u opStinama.

DOPRINOS NOVOM SISTEMU OBUKA

Svi klju€ni subjekti pokazali su interes u davanju doprinosa
novom sistemu obuka i podrzali sprovodenje NTS-a,
nudeci takve usluge kao Sto su obucCavanje, mentorstvo,
savjetovanje i doniranje. Oni ne vide svoju ulogu samo kao
pruzaoci obuka ili donatori ve¢ kao ucesnici procesa
stvaranja dugorocCnih kapacetete lokalne samouprave.

POGLAVLJE 4: PPO PREPORUKE

1.

Opstine treba da osnuju efektivha odjeljenja za
upravljanje kadrovima. KIlju¢ uspjeSnog razvoja
zajednica su kvalifikovani i profesionalni lokalni
sluzbenici. Sluzbenici bi trebali da se podvrgnu
ocjenjivanju, kako bi se olakSalo redovno procjenjivanje

potreba za obukom.

% Prvo bi stariji sluzbenici trebalo da budu obuceni
0 znaCaju jedinice za upravljanje ljudskim
kadrovima, njegovim modernim tehnikama i
principima. Trebalo bi im se objasniti i
promovisati ideja opstine kao organizacije

ucenja.
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Zajednica opstina je, u svom Modelu Odluke o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave,
predlozila osnivanje takvog organa, tj. sluzbe za
upravljanje ljudskim kadrovima, sa sledecim

opisom poslova:

- pracenje i sprovodenje Zakona o lokalnoj
samoupravi i drugih propisa koji se odnose
na pravni status lokalnih sluzbenika i

namjestenika;

- sprovodenje javnog i internog oglasa i

konkursa za organe lokalne uprave i sluzbe;

- sagledavanje i analiza potreba za obukama

lokalnih sluzbenika i namjestenika;

- pripremanje predloga programa obuka i

usavrSavanjem kadrova;

- pruzanje pomoci u realizaciji programa obuka
i usavrSavanja kadrova i pracenje njihove

realizacije;
- pruzanje strucne pomoc¢i predsjedniku
opsStine i glavhom administratoru u dijelu

upravljanja kadrovima;
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- obezbjedenje sprovodenja zakona i drugih
propisa o zapoSljavanju lokalnih sluzbenika i

namjestenika;

- ostvarivanje saradnje sa Upravom za
kadrove i drugim organima u sprovodenju

obuka i programa za lokalne sluzbenike.

%, POTREBNA OBUKA: metode modernog

upravljanja ljudskim kadrovima.

2. Rad opstina treba da bude depolitizovan kako bi se
povecala efektivnost i efikasnost u radu, i povecala
motivisanost sluzbenika da poboljSaju svoje kvalifikacije

i profesionalne vjestine.

& Transparentnost rada opstina trebalo bi zna¢ajno
da se povecCa. Trebalo bi razviti i uvesti jasne i
efektivne postupke zaposljavanja, unapredenja i

otpustanja sluzbenika.

% POTREBNA OBUKA: Transparentnost i

antikorupcijske politike.

3. Efikasno upravljanje opstinom zahtjeva dobro

rukovodenje. Lokalni sluzbenici bi bili motivisaniji da
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uce i razvijaju sposobnosti, kad bi zadaci bili jasno
podjeljeni i kad bi se podrzavalo njihovo dobro

izvrSavanje.

% Vjestine rukovodenja predsjednika ops$tina i
drugih rukovodilaca u opstini trebaju da se
izgrade, kako bi se uvele sistematske promjene
u organizacionoj strukturi i radu opstina. Ovo ¢e
olaksati efektivnije koriS¢enje postojecih resursa.
Delegiranje odgovornosti, obezbjedi¢e bolje
usluge i ojaCace kapacitete strateSkog razvoja
opstina. lzabrani predstavnici bi trebalo da budu
bolje obuéeni o ulogama i odgovornostima

lokalne samouprave.

% POTREBNA OBUKA: vjestine rukovodenija;
moderne menadzerske metode; organizacija

organa/sluzbi lokalne uprave.

4. Decentralizacija nije samo politiCki i administrativni
proces. Ona zahtjeva stalno razmatranje potreba i
oCekivanja gradana, kao i njihovo uklju€ivanje i
razumijevanje. Samo sa informisanim i aktivhim
gradanima, opstina ¢e biti sposobna, sa jedne strane,

da odgovori potrebama lokalne zajednice, i sa druge
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strane, da podnese politiCki pritisak koji dolazi sa

centralnog nivoa.

& Treba uvesti programe koji promoviSu saradnju
izmedu opstina i gradana. Treba izraditi lokalne
platforme za efektivnu komunikaciju izmedu
predstavnika grupa gradana i predstavnika

opstina.

Y POTREBNA OBUKA: ucesc¢e gradana, odnosi

sa javnoscu, itd.

5. Treba ohrabriti opstine da izrade soptvenu bazu
prihoda (npr. koriSCenjem lokalnih poreza, naknada i
taksi i promovisanjem lokalnog ekonomskog razvoja) i
da efikasnije koriste sopstvena sredstva. Ovo ¢e im
pomoc¢i da povecCaju svoju sposobnost ulaganja u

obuke.

& Treba obuditi opstine da pripremaju predloge
projekata, kako bi direktno pristupili donatorskim
organizacijama i potencijalnim partenrima. One
bi trebale da budu obuene u tehnikama
upravljanja imovinom, uklju€ujuci spoljne izvore

onda kada je to moguce.
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%" POTREBNA OBUKA: pisanje projekta,
upravljanje projektom, ubiranje poreza,

upravljanje budzetom.

6. Opstine treba da preuzmu aktivniju ulogu u

promovisanju lokalnih investicija, radi osiguravanja
odrzivog ekonomskog razvoja opstina i vecih prihoda.
Treba izraditi nove tehnike promovisanja i bolju

komunikaciju sa potencijalnim investitorima.

& Obuka treba da povec¢a razumijevanje lokalnog

ekonomskog razvoja i zna€aja promovisanja.

% POTREBNA OBUKA: Ilokalni ekonomski

razvoj, tehnike promovisanja.

. Razne inicijative za obukama od strane pruzaoca
obuka i donatora treba du budu bolje koordinisane,
kako bi se najbolje iskoristile investicije za obuku. Ovo
zahtijeva bolju informisanost o obukama i
uspostavljanje prioriteta obuka. Treba se fokusirati na
ja€anje lokalnih kapaciteta koji se odnose na
obuke; najbolje bi bilo koristiti strane trenere za
obuCavanje lokalnih trenera. Potrebna je mreza

nacionalnih i lokalnih trenera.
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& Treba osnovati centar resursa sa bibliotekom
oprobanih materijala i dokumenata za obuku;
treba napraviti internet stranicu i Stampati bilten
kako bi se poboljSao tok informacija o obukama.
Trebalo bi uvestri Program obuke trenera sa

priznatim programom obuke.

L Zajednica opsStina bi najviSe odgovarala da
promovise obuke lokalne samouprave, definiSe
Sta je najpotrebnije i wvrSi nadzor nad
efektivnoSéu obuka; ona bi trebalo da koordinira
pomenutim centrom resursa i sponzorise mrezu

trenera.

POGLAVLJE 5: PRAVNA ANALIZA

1. PRAVNI STATUS LOKALNIH SLUZBENIKA

a) Zakon o lokalnoj samoupravi

Pravni status lokalnih sluzbenika ureduje se sa
odredabama od c¢lana 86. do 91. Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Tim odredbama utvrduje se:

e status predsjednika i potpredsjednika opstine,
predsjednika skups$tine opsStine i glavnog
administratora;

e o0snov za zaposljavanje lokalnih sluzbenika;
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° postupak izbora i obaveze i odgovornosti
funkcinera.

Na osnovu zakona, lokalni sluzbenici se zaposljavaju na
osnovu javnog oglasavanja na neodredeno vrijeme.
Propisana su njihova sluzbena zvanja i obaveze.
Dozvoljeno je ¢lanstvo u politickoj partiji i sindikatu.
Poslovi predsjednika i potpredsjednika opstine i glavnog
administratora nespojivi su sa funkcijom odbornika i isti ne
mogu obavljati druge lokalne javne funkcije, niti biti u
Clanstvu organa upravljanja javnih sluzbi.
Polazeci od ¢lana 90 Zakona o lokalnoj samoupravi, radno-
pravni status lokalnih sluzbenika ureduje sa sledecim
propisima:

1. Zakonom 0] drzavnim sluZzbenicima i
namjeStenicima;

2. Zakonom o zaradama drZavnih sluZbenika i
namjeStenika, kojima se utvrduju prava na zaradu,
naknadu i druga primanja;

3. Zakonom o zaradama i drugim primanjima poslanika
i funkcionera;

4. Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i
namjeStenika | uslovima za njihovo vrSenje u
organima lokalne samouprave,

5. Zakonom o radu, kojim je predvideno da se odredbe
ovog zakona primjenjuju na zaposlene u organima
drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne
samouprave, ukoliko posebnim zakonom nije
drugacije odredeno (¢lan 7).

Ove odredbe se odnose na: zasnivanje radnog odnosa,
zarade, prava i obaveze, odgovornost, rasporedivanje,
ocjenjivanje, napredovanje, utvrdivanje sposobnosti,
stru¢no usavrSavanje, prestanak radnog odnosa, zastitu
prava sluzbenika i dr. U nekim slu€ajevima, ove odredbe
se dopunjavaju propisima koje usvaja skupstina opstine.
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b) Zaposljavanje

Lokalni sluzbenici moraju da imaju polozen strucni ispit za
rad u organima lokalne uprave, izuzev namjestenika sa
osnovnom Skolom.

Predviden je postupak provjere sposobnosti kandidata u
postupku izbora koji se mozZe obaviti u pismenoj formi,
usmenim intervjuoom ili na drugi odgovaraju¢i nacin.
Odluku o izboru donosi starjeSina organa, a radni odnos se
zasniva rjeSenjem.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta organa lokalne uprave moze se predvidjeti
probni rad, kao poseban uslov za obavljanje odredenih
poslova. Ocjenu o probnom radu daje starjeSina organa
lokalne uprave. Probni rad se, medutim, ne vrsi.
Primjenjuje se princip dostupnosti svih radnih mjesta pod
jednakim uslovima.

v) Prava i obaveze lokalnih sluzbenika

Prava i obaveze lokalnih sluzbenika u vrSenju poslova
istovjetna su sa pravima i obavezama drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Zakon za sluzbenike utvrduje:
- oObavezuju savjesnog vrSenja poslova i
poStovanja instrukcija pretpostavijenih;
- obavezu vrSenja poslova politicki neutralno i
nepristrasno, u skladu sa javnim interesom;
- zabranu vrSenja poslova koji mogu dovesti do
konflikta interesa;
- odgovornost za disciplinske prekrSaje, kao i
materijalnu odgovornost za Stetu.

g) Rasporedivanje

StarjeSina organa lokalne uprave je odgovoran za
rasporedivanje sluzbenika.

49



Procjena potreba za obukama za NTS u Crnoj Gori

d) Ocjenjivanje, napredovanje i __ utvrdivanje
sposobnosti

Kako bi starjeSina organa ocjenio rad sluzbenika i odlu€uio
o napredovanju, zakon utvrduje sledece kriterijume:

- postignuti rezultati rada;

- samostalnost i kreativnost;

- saradnja sa strankama i sardnicima na poslu;

- kvalitet organizacije rada;

- vjestine i kvalitet u vrsenju poslova.
Moguce ocjene su: ,odlican®, ,dobar“, ,zadovoljava“ i
,nezadovoljava“. Ocjenjivanje se vrsi jednom godiSnje, a
najkasnije do 31. januara za prethodnu godinu. Sluzbenik
mora biti upoznat sa ocjenom i omogu¢eno mu je pravo
zalbe. Ocjena o radu se upisuje u centralnu kadrovsku
evidenciju.
U najveéem broju opstina, ocjenjivanje se ne vrsi; a i
tamo gdje se vrSi, to se radi iz razloga utvrdivanja
varijabilnog dijela zarade (najvise jedna prosje€na zarada,
tzv. trinaesta plata).
Mogucnost napredovanja u lokalnoj upravi je ograniena,
iz razloga Sto ne postoji Siroka lepeza radnih mjesta. Broj
rukovodeéih radnih mjesta je ograniCen (pr. sekretar
skupstine opStine, starjeSine organa lokalne uprave,
rukovodioci stru€nih i ostalih sluzbi).

d) Zvanja lokalnih sluZzbenika

Postoje dva razreda u okviru kojih se utvrduju zvanja
lokalnih sluzbenika sa visokom struénom spremom.

Prvi razred:
- savjetnik predsjednika opstine (7 godina radnog
iskustva);
- glavni inspektor i starjeSina organa lokane uprave (6
godina radnog iskustva);
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- samostalni savjetnik | i inspektor | (5 godina radnog

iskustva);

- samostalni savjetnik Il i inspektor II (4 godine
radnog iskustva);

- samostalni savjetnik Ill i inspektor Il (3 godine

radnog iskustva).

Drugi razred:
- viSi savjetnik | (3 godine radnog iskustva);
- viSi savjetnik Il (2 godine radnog iskustva);
- viSi savjetnik Ill (1 godina radnog iskustva).

Lokalni sluzbenik napreduje u okviru istog razreda ako u
periodu od pet godina dobije pet puta najmanje ocjenu
,dobar” ili kada tri puta dobije uzastopno ocjenu ,odli¢an®.
lzuzetno, lokalni sluzbenik moze napredovati u pocCetno
zvanje u okviru viSeg razreda u slu¢aju kada u periodu od
pet godina pet puta dobije ocjenu ,odli¢an®.

e Priznanja

Za izuzetne uspjehe u radu, lokalnom sluzbeniku moze se
dodijeliti priznanje.

2) Utvrdivanje sposobnosti za vrsenje poslova

U sluCaju da lokalni sluzbenik dobije ocjenu ,ne
zadovoljava“, upucuje se na provjeru sposobnosti, koju vrsi
Komisija, imenovana od strane starjeSine organa lokalne
uprave. Na osnovu predloga komisije, starjeSina organa
odluCuje o sposobnosti sluzbenika za vrSenje poslova
odredenog radnog mjesta, s krajnjom posledicom
prestanka radnog odnosa.
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z) Struéno usavrsavanje

Zakon predvida  donoSenje  programa  stru¢nog
usavrSavanja za lokalne sluzbenike.

Lice nadlezno za upravljanje kadrovima utvrduje program
struénog usavrSavanja i utvrduje izvore neophodne za
obuke u opstinskom budzetu. Medutim, u najveéem broju,
opstine nemaju organizovane posebne organe odnosno
sluzbe za upravljanje kadrovima.

i) Posebno usavrsavanje

Lokalni sluzbenik ima pravo da se kandiduje za posebno
usavrSavanje kada je to od znaCaja za rad organa lokalne
uprave. U ovim slu€ajevima, zaklju€uje se ugovor izmedu
starjeSine organa lokalne uprave i lokalnog sluzbenika.
Posle zavrSetka usavrSavanja, lokalni sluzbenik ne moze
otkazati radni odnos prije isteka dvostrukog vremena
provedenog na posebnom usavrsavanju.

J) Stipendiranje

U cilju obezbjedivanja deficitarnog kadra, opstina moze, na
osnovu javnog oglasa, da zakljuCi ugovor o stipendiranju
lica koje je, nakon zavrSetka Skolovanja, zasniva radni
odnos u organima lokalne uprave.

PREPORUKE

1. U Zakonu o lokalnoj samoupravi treba utvrditi
posebno poglavlje i izvrSiti izmjene i dopune drugih
zakona, u cilju regulisanja radno-pravnog statusa lokalnih
sluzbenika;
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2. Treba osnovati jedinicu za  upravaljanje
kadrovima u svakoj opstini, koriste¢i Model Odluke o
organizaciji i naCinu rada organa lokalne uprave, koji je
pripremila Zajednica opstina, sa slede¢im djelokrugom
rada:
- pracenje i sprovodenje Zakona o lokalnoj
samoupravi i drugih propisa koji se odnose na
pravni status lokalnih sluzbenika i namjestenika i
upravljanje kadrovima;
- sprovodenje javnog i internog oglasa i konkursa;
- procjenjivanje  potreba za  usavrSavanjem
lokalnih sluzbenika;
- pripremanje predloga obuka i programa stru¢nog

usavrSavanja;

- pruzanje pomoci u realizaciji programa obuke i
usavrSavanja kadrova i pracenje njihove
realizacije;

- pruzanje struéne pomoci predsjedniku opstine i
glavhom administratoru u dijelu upravljanja
kadrovima;

- vodenje centralne kadrovske evidencije;

- vodenje propisanih evidencija iz oblasti rada;

- ostvarivanje saradnje sa Upravom za kadrove i
drugim subjektima koji pruzaju obuke.

3. Promjene legislative i uvodenje profesionalne
jedinice za upravljanje kadrovima u opStinama, uz snaznu
podrSku Zajednice opstina, treba da dovedu do
odgovarajuceg sistema ocjenjivanja rada lokalnih
sluzbenika, boljeg iskori§¢avanja moguénosti i stimulacija, i
zapoSljavanja zasnovanog na jednakim uslovima za sve.

Ipak, potreban je novi fokus na obuke. StarjeSine organa
treba da iskoriste vazecCe propise, kako bi uveli efektivan
sistem obuka u svakoj opstini. Ocjena rada treba da
dovede do plana struénog usavrSavanja svakog
sluzbenika, zasnovanog kako na opstim potrebama
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opsStine, tako i na licnim potrebama za razvojem
sluzbenika.

Treba u opstinskom budzZetu utvrditi sredstva za obuke.
PredloZena jedinica za upravljanje kadrovima treba da trazi
programe obuka u svijetlu tih potreba; treba izvrsiti
adekvatan izbor polaznika obuka, a sve obuke treba da se
prate. Sluzbenike koji su zainteresovani i kompetentni
treba obuCavati za asistente trenera, da rade zajedno sa
profesionalnim trenerima, kada je to potrebno.

Ministarstva treba da prihvate odgovornost za obu€avanje
svojih sluzbenika u radu sa ops$tinama, kao i lokalnih
sluzbenika, kada oni treba da primjenjuju nove zakone i
propise, pogotovu gdje postoji podjeljena nadleznost
izmedu centralnih i lokalnih vlasti (pr. planiranje i izdavanje
gradevinskin dozvola; utvrdivanje, kontrola i naplata
lokalnih javnih prihoda; preduzetnistvo; vrSenje upravnog
nadzora).

4. Mnogi problemi koji su prisutni u radu i kapacitetima
lokalne uprave naslijedeni su iz ranijih radnih sistema. Nije
izgraden menadzerski pristup u rukovodenju. OpStine su
spore i neefikasne da odgovore novim zahtjevima i
potrebama gradana. Upravaljanje kadrovima je na niskom
nivou; stru¢nost je ograniCena. VrSenje upravnih poslova
se ne shvata kao pruzanje usluga gradanima; prava
gradana se ignoriSu. Prioritet se ne dava potrebi za
pojednostavljivanje postupaka i smanjenje troSkova.
Uopsteno govoreci, izrazen je nedostatak
odgovornosti za kvalitetnim vrSenjem upravnih
poslova.

Prevelik je broj zaposlenih; mnogi imaju nizak stepen
obrazovanja. U isto vrijeme, prisutan je nedostatak
visokostruénog kadra, kao $to su pravnici i ekonomisti; pa
se obavljanje poslova povjerava sluzbenicima koji ne
posjeduju adekvatna znanja i stru€nu spremu. Inzinjeri i
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drugi strucni kadar napustaju radna mjesta u opstini zbog
niskin plata i nemoguc¢noS¢u napredovanja. Pojedine
opstine, nijesu u mogucnosti da obezbjede vrienje poslova
inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata.

Medutim, u nekim slu€ajevima, opstine imaju zaposlen
struéni kadar sa mnogo vecom zaradom od normirane i
Cak nude rjeSavanje stambenog pitanja.

Potrebna je nova struktura zarada za zaposljavanje u
opstinama - ona koja bi motivisala sve lokalne
sluzbenike i koja bi bila dovoljno fleksibilna da
omoguci angazivanje deficitarnog stru¢nog kadra.

5. Kada lokalni sluzbenik ne vrSi svoje obaveze u
skladu sa oCekivanim i kada sistem ocjenjivanja ne dovede
do unapredenja, treba primjeniti formalni postupak
disciplinske odgovornosti.

2. ODNOSI IZMEPU STARJESINE ORGANA |
GLAVNOG ADMINISTRATORA

a) Prava i obaveze starjeSine organa lokalne
uprave

Prema Clanu 77 Zakona o lokalnoj samoupravi, starjeSina
organa lokalne uprave rukovodi organom lokalne uprave,
za svoj rad odgovara glavhom administratoru i
predsjedniku opstine i odlu€uje o izboru i rasporedivanju
sluzbenika i namjestenika.

StarjeSina organa je rukovodece lice koje profesionalno
obavlja poslove, a radni odnos zasniva imenovanjem od
strane glavnog administratora, uz pismenu saglasnost
predsjednika opstine, na neodredeno vrijeme, na osnovu
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javnog oglasavanja. Protiv odluke glavnog administratora o
izboru kandidata za starjeSinu organa mozZe se izjaviti
Zalba - Komisiji za Zzalbe, koju obrazuje predsjednik
opstine.

b) Prava i obaveze glavnoq administratora

Glavni administrator: rukovodi i koordinira lokalnom
upravom, organizuje rad lokalne uprave i odgovoran je za
zakonitost, efikasnost i ekonomi¢nost njenog rada. Glavni
administrator ima ovlasS¢enja drugostepenog organa u
upravnim stvarima.

Poslovi glavnog administratora obavljaju se profesionalno.
Glavni administrator se imenuje na osnovu javnog
oglasavanja, na neodredeno vrijeme. Glavni administrator
mora da ima (I) zavrSen pravni fakultet, (lI) polozen stru¢ni
ispit i (IlI) najmanje pet godina radnog iskustva.

Glavni administrator odgovara predsjedniku opstine, koji
usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave, javnih
sluzbi i agencija Ciji je osniva€, kako bi iste vrSile svoje
posove na efikasniji nacin i obezbjedile vise standarde u
pruzanju usluga. Glavni administrator je odgovran za
vr§enje upravnog nhadzora i izvrSavanje zakona, drugih

propisa i opstih akata.

Predsjednik opstine moze razrijeSiti duznosti glavnog
administratora ako ne obavlja poslove u skladu sa
zakonom.

PREPORUKE
1. Zakonska rjeSenja koja se odnose na ovlasé¢enja
i odgovornosti predsjednika opstine i glavnog
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administrtora nijesu u potpunosti izvedena i precizna.
Postoji preklapanje nadleznosti u odnosu na (I)
usmjeravanje i uskladivanje rada lokalne uprave, (Il)
nadzor nad radom lokalne uprave, (lll) izvrSavanje zakona,
drugih propisa i opstih akata, kao i (IV) odgovornost za
zakonitost, efikasnost i ekonomi¢nost njenog rada.

Zbog uloge predsjednika opstine, glavni administrator nije
stvarno nezavisan u vrSenju svojih profesionalnih obaveza.

2, Zakonska rjeSenja koja se odnose na polozaj i
ulogu starjesine organa lokalne uprave i odnose sa
glavhim administratorom, takode, su nepotpuna i
neizvedena. Naime, starjeSina organa lokalne uprave
odgovara samo za svoj rad, a ne i za rad organa, iako istim
rukovodi i odlu€uje o zasnivanju radnog odnosa i pravima i
obavezama lokalnih sluzbenika i namjesStenika iz rada i po
osnovu rada.

Pored toga, starjeSina organa ne odgovara za svoj rad
samo glavnom administratoru, vec i predsjedniku opStine.
Postupak, nacin i uslovi utvrdivanja odgovornosti starjeSine
organa utvrduju se statutom opstine, dok je odgovornost
glavnog administratora utvrdena zakonom.

U praksi postoji simbioza u radu starjeSine organa lokalne
uprave i glavnog administratora, jer je starjeSina organa
lokalne uprave upucen na glavnog administratora, da bi
obezbjedio da akta koja donese organ lokalne uprave, kao
prvostepeni organ, budu potvrdena u drugostepenom
postupku od strane glavnog administratora. Naime,
preklapanje nadleznosti moze dovesti do stvaranja tenzija
izmedu predsjednika opStine, glavnog administratora i
starjeSine organa.
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3. ~ ODNOS SKUPSTINE OPSTINE | PREDSJEDNIKA
OPSTINE

Zakonom je utvrdeno da su organi opsStine skupstina
opstine i predsjednik opstine.

a) Skupstina opstine

Skupstina opstine vrsi noramativnu funkciju, donosi budzet,
planove i programe razvoja, urbanistiCke planove, donosi
investicioni  plan, raspolaze imovinom, raspisuje
referendum, osniva javne sluzbe, odluCuje o zaduZzivanju i
davanju garancija, bira i razrjeSava predsjednika skupstine,
imenuje sekretara skupsStine i C¢lanove radnih tijela
skupstine, osniva Savjet za zastitu lokalne samouprave;
razmatra izvjeStaje predsjednika opStine; odluCuje o
gradanskoj inicijativi i drugo.

Skupstina ima predsjednika, koji se bira iz reda odbornika,
na volonterskoj osnovi. Predsjednik skupsStine saziva
skupstinu, predsjedava i rukovodi njenim radom i stara se
o realizaciji njenih odluka i drugih akata. Predsjednik
skupstine saziva sjednicu skupstine po potrebi - najmanje
jednom u tri mjeseca.

Skupstina moze imenovati sekretara, na predlog
predsjednika skupstine, i njegov mandat traje koliko i
mandat predsjednika skupstine.

Sekretar obavlja struéne i druge poslove u vezi sa
sazivanjem i odrZzavanjem sjednica skupstine i njenih
radnih tijela i stara se o realizaciji odluka i drugih akata
skupstine.
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b) Predsjednik opstine

Predsjednika opS$tine biraju gradani na vrijeme od 5
godina. Predsjednik opstine predstavlja i zastupa opstinu i
vrsi sledece poslove:
) predlaZe propise i druge akte koje donosi skupStina;
1  stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona,
drugih propisa i opStih akata,
nmy stara se o izvrSavanju prenesenih | povjerenih
poslova;
Iv)  utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave;
v)  podnosi gradanima i skupS§tini izvjeStaj o svom radu
i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave najmanje
Jjedanput godis$nje;
vl)  donosi akte iz svoje nadleznosti;
vi)) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata
koje donosi skupstina;
vi) - donosi akte kojim obezbjeduje izvrsavanje budZeta;
IX)  saziva konstitutivnu sjednicu skupStine.

Predsjednik opstine privremeno donosi akte iz nadleznosti
skupstine, ukoliko skupsStina nije u mogucnosti da se
sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a
njihovo donoSenje je od interesa za lokalno stanovnistvo.
Predsjednik opstine je duzan da navedene akte podnese
na potvrdu skupstini na prvoj narednoj sjednici. Ako
skupstina ne potvrdi akt ili ga predsjednik opstine ne
podnese na potvrdu, taj akt prestaje da vazi danom
zavrSetka sjednice skupstine.

Opstina moze imati jednog ili viSe potpredsjednika.
Potpredsjednika imenuje i razrjeSava predsjednik opstine i
mandat mu traje koliko i mandat predsjedniku opstine.
Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika opstine u slu€aju
njegove odsutnosti ili sprije€enosti i vrsi druge poslove koje
mu predsjednik povijeri.
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U sluCaju da potpredsjednik nije imenovan, predsjednika
opsStine zamjenjuje glavni administrator.

PREPORUKE

1. Nacin izbora odbornika i sastav skupstine opsStine
nije obezbijedio ostvarivanje osnovnog nacela predvidenog
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Prisutno je pretjerano
mijeSanje politickih partija: odbornici traze smjernice u
svojoj partiji za odluCivanje, ne uzimaju¢i u obzir interese
gradana. Neophodno je zakonom ustanoviti novi izborni
sistem, kojim Ce se obezbjediti ostvarivanje nacela o
depolitizaciji, tj. pravo gradana da neposredno biraju svoje
predstavnike u skupstini opsStine. Na taj nacin bi odbornici
postali predstavnici gradana, koji bi u skupstini zastupali
njihove interese. Dug je put ka "depolitizaciji" skupstine
opstine.

2. Odnosi izmedu skupstine opStine i predsjednika
opstine ne olakSavaju odgovarajuce ostvarivanje funkcija
skupstine. Ne postoji, u dovoljnoj mijeri, razumjevanje
podjele funkcija izmedu skupstine, kao predstavnickog
organa, i predsjednika opstine, kao izvrSnog organa.
Pozicija predsjednika opsStine je veoma jaka zbog
neposrednog izbora od stane gradana.

3. S druge strane, potrebno je da se utvrde veca
ovlascenja skupstine da se umijeSa kada:

e predsjednik opsStine ne postupa u skladu sa
zakonom;

e odluke i drugi aktima skups$tine adekvatno se ne
sprovode, S§to rezultira nanoSenjem znatne
materijalne Stete opstini;
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prava i obaveze gradana su uskraceni.

Skupstina treba da ima pravo da razrijeSi predsjednika
opstine u sluCajevima predvidenim zakonom, umjesto
sadasnjeg rjeSenja, po kome skupstina moze da pokrene
postupak glasanja o povjerenju predsjednika opstine.

4,

Potrebno je izvrSiti izmjene i dopune postojeceg

zakonskog sistema, kojima bi se:

jasno i precizno utvrdila ovlaScenja predsjednika
opstine za donoSenje akata iz nadleznosti skupstine;

razjasnili razlozi za raspustanje skupstine opstine,
kada skupstina opstine, nevrSenjem svojih funkcija,
naruSava prava i slobode gradana, odnosno javni
interes;

izmjenile nadleznosti Vlade da raspusti skupstinu
opstine, bez prava izjasnjenja o raspustanju;

utvrdilo profesionalno obavljao funkcije predsjednika
skupstine opstine, s moguénos¢u volonterske funkcije
potpredsjednika skupstine opstine;

precizno utvrdili razlozi za razreSenje predsjednika i
potpredsjednika skupstine;

utvrdilo mjesto sekretara skups$tine opstine kao
obavezno, sa jasno utvrdenim poslovima, kao i
preispitalo pitanje mandata sekretara i vezanost sa
mandatom predsjednika skupstine;

jasno i precizno utvrdila rieSenja koja se odnose na
izbjegavanje konflikta interesa.
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4, STRUCNE KVALIFIKACIJE | LICENCIRANJE

a) Strucne kvalifikacije

Proces sticanja strucnih kvalifikacija definisan je Opstim
zakonom o obrazovanju i vaspitanju i Zakonom o
struénom obrazovanju.

Lokalni sluzbenici se zaposljavaju na osnovu javno vazecih
isprava o zavrSenom stepenu strucne spreme. Lokalni
sluzbenici imaju obavezu polaganja stru¢nog ispita. Nacin i
postupak polaganja stru¢nog ispita propisuje Ministarstvo
prosvjete i nauke za svaku struku (zanimanje) pojedincno.
Strucni ispit ne nudi dovoljan kvantum novih znanja i
vjestina koja su potrebna modernoj lokalnoj upravi.

b) Licenciranje orqganizatora obrazovanja odraslih

Da bi sluzbenici lokalne uprave dobili neophodna znanja i
usvojili nove vjestine moguce je da pohadaju programe
obrazovanja odraslih koje pruzaju razliCiti organizatori.
Dokazivanje znanja i vjesStina koje su stekli u obrazovnom
procesu lokalni sluzbenici mogu izvrSiti polaganjem ispita
kod Ispitnog centra. lzdavanjm sertifikata (javne isprave)
od strane Ispitnog centra obrazovanje postaje javno
vazece.

Do donoSenja novog Zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama, proces sticanja znanja i vjestina kroz razne
programe obrazovanja odraslih nece biti zaokruzen na
valjan nacin.
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PREPORUKE

Potrebno je Zakon o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima dopuniti obavezom sticanja novih znanja i
vjestina pored struCnog ispita ili struéni ispit drugacije
definisati u sadrzinskom smislu i prilagoditi potrebama
lokalne uprave.

(Detaljniji izvjeStaj o pravnoj analizi je dostupan.)
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