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Ministarstvo unutra5niih poslova
Ministar Danilo Saranovi6

elanom l,8l- Zakona o lokalnoi samoupravi propisana je obaveza organa drZavne
uprave da u postupku pripreme zakona i drugih propisa i opltih akata kojima se urealuiu
poloZaj, prava i obaveze lokalne samouprave, nacrte, odnosno predloge zakona i drugih
akata dostave opitini na izjalnjenje, odnosno asocijaciii op5tina, kao i da rok za
izjalnjavanie ne moZe biti kra6i od 15 dana od dana dostavljanja akta.

Imajuii u vidu da ie Ministarswo Predlog zakona dostavilo samo Zaiednici opStina, a

postupaju6i po navedenom ilanu, Zajednica opltina ie isti dostavila svim jedinicama
lokalne samouprave na izja5njavanje, te na osnovu prispjelih predloga, primjedbi i
sugestija, daje slede6e:

IZJASN'ENJE
na Predlog zakona o obnovi nakon elementarne nepogode,

tehnitko-tehnolo3ke i druge nesrede

NAEELNE PRIMIEDBE

Sopstveni poslovi lokalne samouprave, propisani dl. 28 i 29 Zakona o lokalnoi
samoupravi, ne obuhvataju obaveze u pogledu obnove nakon elementarne nepogode,
tehnidko-tehnolo5ke i druge nesreie (u daljem tekstu: obnova). Meclutim, ilanom 39
Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da se sredstava stalne budZetske
rezerve koriste za finansiranje rashoda na ime udets6a op5tine radi otklanjanja posljedica
vanrednih okolnosti (poplava, su3a, zemliotres, poZar, ekoloSke katastrofe i druge
elementarne nepogode, odnosno drugih vanrednih dogatlaja koii mogu da ugroze Zivot i
zdravlie ljudi ili prouzrokuju Stetu veiih razmjera); da ista iznose najvi5e 2% ukupnih
primitaka opStine za fiskalnu godinu; te da o koriSienju sredstava stalne budZetske
rezerve odluiuie predsjednik opBtine u skladu sa odlukom skupitine opStine.

Imaluii navedeno u vidu, neophodno je tlan 5 Predloga zakona uskladiti sa

sistemskim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, na nadin Sto 6e se propisati da
op5tina udesWuje u obnovi u iznosu najviSe 2% ukupnih primitaka opStine za fiskalnu
godinu, a da se za obnovu koja prevazllazi navedeni procenat, opredjeljuju sredswa iz
Budieta Crne Gore.
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Nadalje, kroz pojedinaine odredbe potrebno ie odabrati modalitet raspodjele
navedenih sredstava, kada ukupna vrijednost zahtieva prevazilazi iznos od 2%o ukupnih
primitaka opitine za fiskalnu godinu: (1J op5tinska komisija dodjeljuje sredstva po
redosledu zahtjeva do iscrpljenja navedenog iznosa, a ostali zahtjevi se dostavljaju
dr2avnoj komisiji na odluEivanie o dodjeli sredstava ili [2) opStina dodjeljuje srazmjerni
iznos svim podnosiocima zahtjeva koji ispunjavaju uslove za naknadu 5tete, a driavna
komisija opredjeliuje ostatak sredstava.

POJEDINAENE PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE

L, Clan 3 (Pomot) - Potrebno je precizirati da pomo6 moZe biti u novfanom
iznosu i materijalnim sredstvima, te dati pravni osnov da se podzakonskim aktom bliZe
urede kriterijumi za rasporedivanje pomo6i u materiialnim sredstvima.

Obrazloienje: U sludaiu velikih prirodnih ili drugih nepogoda uobidajena je
medunarodna praksa davanja humanitarne podr5ke pogodenoj zemlji u materijalnim
sredsWima, te je potrebno sWoriti pravni osnov za njenu pravidnu distribuciju. Takode,
oslobadanie od pladanja poreskih daZbina moZe biti vid pruZanja podrike pogoclenom
stanovniStvu-

2. Ctan 20 (strutne komisije) - Potrebno je definisati kriteriiume na osnovu
kojih se procjenjuje da je nepogoda prouzrokovala znatniji obim Stetnih posljedica,
kako bi norma bila sprovodliiva.

Takocle, nije poznata praksa, niti zakonsko rjeSenie po koiem jedna komisiia formira
drugu komisiju. U konkretnom sluiaju, treba propisati da strutne komisiie na predlog
drZavne odnosno opStinske komisije formira Vlada odnosno predsiednik op3tine/
gradonafelnik.

3. Clan 26 (Obuka dlanova komisije) stav 2 promijeniti na natin da se
troSkovi obuka dlanova komisija obezbjeduju driavnim budZetom.

Obrazloienje: Kako je stavom 1 propisana obaveza pohadania obuke, a imaiudi u
vidu da nisu u pitanju sopsweni poslovi lokalne samouprave, logiina je posledica da se
sredstva za namjenu obuiavanja op5tinski komisija obezbjeduiu na budietskoj poziciji
ministarstva u iijoj nadleZnosti je za5tita i spa5avanje. To proizilazi i iz dlana 180 stav 1
tadka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je propisano: ,,U ostvarivanju saradnje sa
organima lokalne samouprave driavni organi, odnosno organi drZavne uprave: 2J
pruZaju strufnu pomo6 organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih
poslova;"

4, Poglavlje V. Postupak za ostvarivanje prava na pomof grailanima
preurediti u odnosu na Natelne primjedbe.

5. Clan Z9 (Javni poziv za podnoienje priiava itete i gubitaka) u stavu 1
rijei,,OpStina" zamiieniti riieiima,,OpBtinska komisija".

U stavu 2 riled ,,itd." zami.jeniti rijetima: ,,i putem drugih sredstava javnog
informisanla".

Dodatno, imajuii u vidu odredbe ovog blana potrebno je razmotriti da li treba
mijeniati tlan 42 stav 7 taika 4 Zakona o zaititi i spaiavanju, kojim je propisano: "U
ostvarivanju prava i obaveza op5tine u oblasti zaStite i spaiavanla, predsjednik opitine: -
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uWrduie visinu itete nastale od posljedica elementarne nepogode, tehnidko-tehnoloSke i
druge nesrede i, u roku od 30 dana od dana njihovog prestanka, dostavlja izvjeStaj Vladi
o procijenjenim Stetama i nastalim posljedicama."

Obrazlotenje: Sugestija za stav 1 data u cilju usklaclivanja sa Elanom 23 Predloga

zakona kojim su propisana ovlaS6enja Opitinske komisiie. Sugestija za izmjene stav 2 je

data u cillu precizirania norme.

6. ehn 37 (Podnoienje prijave) - pojam ,,susiedni organ" potrebno ie
definisati precizno.

7. ehn 33 (Izjainjenje stranke,) - Kako ne bi doilo do nejasno6a u primjeni,
potrebno je iasno precizirati da se radnja satinjavanja zapisnika o procjeni Steta i
gubitaka i izjalnjavanja stranke obavlja prije podno5enja izvieitaja DrZavnoj komisiji iz
dlana 32 stav 2.

8. Clan 34 (Prvostepeno rjeSenje o zahtjevu za prijavu iteta i gubifika) -
U stavu 1 rijedi ,,se mora sprovesti postupak" zamijeniti rijetima ,,sprovodi se postupak u
skladu sa ovim zakonom".

U stavu 2, kao i na svim mjestima gdje se tako imenuje (il. 3, 1-7 stav 3, 20 stav 2,32,
35J, rijeEi: ,,opitinski organ uprave" zamijeniti sa rijeiima: ,,organ lokalne uprave".

U stavu 3 riled ,,samouprave" zamijeniti rijedju ,,uprave".
Obrazloienje: Izmjena stava 1 se predlaZe zbog pravno-tehnidkog preciziranja

norme, dok se izmjene st. 2 i 3 predlaZu radi uskladivanja sa 61. 69 i 71 stav 1 tadka 5

Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je propisano da organ lokalne uprave rjeSava u
prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i pravnim interesima fizidkih
lica, pravnih lica i drugih stranaka.

9. tlan sS (Z,albe na prvostepeno rjeienje o pravu na pomot) - Stav 1

uskladiti sa dlanom 39 stav 5 Zakona o drZavnoj upravi kojim je propisano: "Ministarswo
odluduje po Zalbi na pojedinadne akte koje u prvom stepenu donosi lokalna samouprava
u vr5enju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i ima ovlaiienja koja po zakonu ima
drugostepeni organ u upravnom postupku."

U stavu 2 rije6 ,,prvostepenog" zamijeniti rijediu ,,drugostepenog". Obrazloienje:
Sugestija je tehni6ke prirode, jer se ve6 u prvom stavu definiSe mogu6nost podnoienia
Zalbe protiv prvostepenog rjeSenja.

10. Procjena itete i gubitaka (tlan 37) - lasno precizirati da se radnje
propisane odredbama ovog ilana sprovode prije sprovodenia pojedinainih upravnih
postupaka za utvrtlivanje Stete iz poglavlla V Predloga zakona.

t1.. Clan 42 (Izvori finansiranja) - Izvore finansiranja za iedinice lokalne
samouprave uskladiti sa ilanom 39 Zakona o finansiraniu lokalne samouprave.

Obrazloienje: Vidjeti NaEelne primjedbe.

12. tlan 53 (Podzakonski akti) - brisati.
Obrazloienje: Odredba ve6 sadriana u dlanu 49.
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U nadi da iemo zajednidkim naporima obezbijediti da predmetni zakon bude
sprovodljiv,

S poStovaniem,

G

Obradila:
Sanja Zivkovi6

Dostavljeno:
- Imenovonom

lovi6

- Mr Ljubanu Tmuiitu i Boiku Medenici, Ministorstyo unutrainjih poslova
- a/a
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