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Zajednica opstina Crne Gore
DBOR ZA PROSTORNO PLANIRANJE

Odbor za prostorno planiranje Zajednice opstina Crne Gore na sjednici odZanoj
07.11.2024. godine, razmatrao je Predlog zakona o uredenju prostora kao i sugestije
pristigle od lokalnih samouprava i utvrdio sledece:

IZJASNJENJE
Na Predlog zakona o uredenju prostora

S obzirom da se radi o tri klju¢na zakona za rad i razvoj lokalnih samouprava u oblasti
prostornog planiranja, izgradnje objekata i legalizacije, kao i na to da su nastale
znatajne izmjene u dostavljenim Predlozima u odnosu na Nacrt zakona koji je bio na
javnoj raspravi a imajuc¢i u vidu ostavljene rokove lokalnim samoupravama na
izjaSnjenje od nekoliko radnih dana, sugeriSemo organizovanje ponovne javne rasprave

Pojedina¢ne primjedbe:

1. Clanom 5 definiSu se drzavni objekti od opsteg interesa. Nije predvidena
mogucnost utvrdivanja lokalnih objekata od opsteg interesa, koje treba zadrzati
radi prevazilazenja nedostataka u planskoj dokumentaciji. Neophodno je da se
objekti od opSteg interesa podijela na dvije kategorije drZzavne i lokalne objekte
od opsteg interesa, u skladu u ranijim zakonskim rje$enjima.

2. U ¢lanu 16 potrebno je predvidjeti donoSenje Programa o uredenju prostora na
period od jednu godinu da bi se vezao za budZetsku godinu. Ovo tim prije 5to se
IzvjeStaj o stanju uredenje prostora donosi na period od jedne godine.

3. Clanom 20 stav 3 navedeno je da se podruje mora odreduje planskim
dokumentom kojim se planira podruéje mora. Potrebno je precizirati vrstu i
sadrzaj planskog dokumenta koji obuhvata to podrucje.

4. Clan 22 i 26. SugeriSemo da se ne mijenjaju nazivi planskih dokumenta da se
akcenat staviti na procedure i kvalitet izrade istih. Naziv i podjelu planskih
dokumenata upodobiti sa Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), jer bi primjena ¢lana 142
stav 2 iziskivala bespotrebno troSenje vremena i novca, samo radi
upodoblljavlanja naziva vaZecih planova.

5. U ¢lanu 33 u st.1,2 1 3 dodati “licencirano” privredno drustvo. Dati mogucnost
lokalnim samoupravama da ukoliko, iz finansijskih, kadrovskih i drugih razloga
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ne osnuju svoja privredna dru$tva, mogu angaZovati privatna privredna drustva
za izradu planske dokumentacije.

Clan 36 stav 1 dopuniti: “i jedinici lokalne samouprave”.

Clan 38 stav 5 brisati. Naime, u stavu 4 tacka 5 propisano je da se u Komisiji za
reviziju planske dokumentacije imenuje i predstavnik Zajednice opstina ali
obzirom na kriterijume iz st. 3 i 5 istog ¢lana, njegovo imenovanje nije moguce.

Clan 39 stav 8: Uskladenost nacrta planskog dokumenta sa Izvjestajem o reviziji
treba da utvrdi revident a ne nosilaci pripremnih poslova.

Clan 41 i 42: Nosilac pripremnih poslova nije uklju¢en u javnu raspravu a duZan
je da safini lzvjeStaj o javnoj raspravi. Postupak javne rasprave sprovodi
obradiva¢ i oglasava je na svojoj internet stranici. IzvjeStaj saCinjavaju
obradiva¢ (privredno drustvo) i nosilac pripremnih poslova (organ lokalne
samouprave), a stavom 5 propisuje se da lzvjeStaj o javnoj raspravi sa
misljenjem revidenta objavljuje nosilac pripremnih poslova. Misljenja smo da je
procedura komplikovana bez potrebe. Ako postupak javne rasprave sprovodi
privredno drustvo, onda bi ga trebalo sprovoditi kompletno- saciniti izvjestaj i
objaviti.

Clan 45 treba brisati. Ako je prihvacena primjedba u¢esnika Javne rasprave na
Nacrt planskog dokumenta i isto konstatovano u javno objavljenom Izvjestaju o
javnoj raspravi, nije jasno kako obradiva¢ moZe Predlogom plana dati rjeSenje
koje je u suprotnosti sa prihvaéenim primjedbama. Clan 45 je kontradiktoran sa
¢lanom 44 ovog Predloga zakona, prema kome predlog planskog dokumenta
obradivac priprema u skladu sa lzvjeStajem o javnoj raspravi.

Clan 49 stav 1 brisati: “period na koji se donosi”. Ne treba ogranitavati vaZenje
planskog dokumenta, ve¢ predvidjeti moguénost izmjena i dopuna po potrebi.

U ¢lanu 51 definisati ko reviduje lokalna planska dokumenta koja donosi Vlada.

U ¢lanu 63 stav 2 sugeriSemo produZenje roka za dostavljanje planske
dokumentacije resornom ministarstvu sa 30 na 90 dana. Nejasna nadleZznost za
izdavanje UT-uslova. U stavu 7 isog ¢lana definisati da naknadu za izavanje UT-
uslova za lokalna planska dokumenta naplacuje opstina.

Clan 64 dovodi u neravnopravan polozaj vlasnika zemlji$ta na kome je planiran
neki infrastrukturni objekat i povreduje apsolutno pravo svojine zajemdéeno
Ustavom Crne Gore.

Otkup zemljiSta u cilju ostvarivanja javnog interesa, regulisan je Zakonom o
eksproprijaciji i ova materija ne treba da se reguliSe ovim zakonom.

.U ¢lanu 66 Plan komunalnog opremanja uskladiti sa sadrZinom Programa
uredenje prostora-da se ne preklapaju.

.Clan 69 stav 5 dopuniti da glasi: “Osnovno i zajedni¢ko komunalno opremanje
obezbjeduje jedinica lokalne samouprave”.




17. U ¢lanu 71, unificirati termine: “naknada za gradenje” i “naknada za komunalno
opremanje”. Napominjemo da se naknada za komunalno opremanje ne moze
platiti prije pocetka gradenja ako je investitor pla¢a u ratama. U stavu 1
pomenutog plana rije¢ “pla¢a” zamijeniti rije¢cima: “regulise”, imajuci u vidu da
postoji mogucnost placanja naknade na rate ili eventualnog izvodenja radova na
komunalnoj infrastrukturi umjesto placanja naknade. U stavu 2 poslije rijeci
“rjeSenjem” dodati rije¢ “nadlezni”. U stavu 4 ta¢ku zamijeniti zarezom i dodati
rijeCi: “osim za objekte osnovnog stanovanja”, ili izbrisati kompletan stav i

ostaviti mogucnost lokalnim samoupravama da definiSu rokove plaéanja
naknade na rate.

18.U ¢lanu 72-gradska renta je neprihvatljiva za izgradeno gradevinsko zemljiste i
legalne objekte za koje su placene komunalije. Korisnici tih objekata svakako
placaju porez na nepokretnost.

19.Clan 73 stav 3 preformulisati tako da glasi:” Jedinica lokalne samouprave je
duzna da planira finansijska sredstva za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta na kome se gradi objekat u roku od 1 godine od dana od zakljucenja
ugovora iz stava 2 ovog ¢lana”.

20.U ¢lanu 86, 87 i 88 dodati da privredno drustvo i odgovorni planer moraju imati
licencu.

Kako je Predlogom dodato i nekoliko novih poglavlja: komasacija, i IV poglavlje koje se
odnosi na komoru arhitekata i planera, a na iste u ostavljenom roku nijesmo u
mogucnosti da se izjasnimo, jos jednom isticemo neophodnost ponovne javne rasprave
uzimajuci u obzir znacaj ovog zakona i kratke rokove za izjasnjenje.

Broj: 05- 20 /24
Podgorica, 12. . novembar 2024. godine

Sekretarka Odbora ‘PREDSJEDNIK ODBORA
Marija Kljajic¢ ‘ Marko Lalevic
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