Zajednica opstina Crne Gore

M UPRAVNIODBOR
D proj: 02-62-2 /23
Podgorica, 17. novembar 2023. godine

Zajednica opstina Crne Gore kao nacionalna asocijacija koja predstavlja i zastupa interese
lokalnih vlasti pred centralnim vlastima, podnosi:

INICIJATIVU

Za izmjene Zakona o komunalnoj policiji
('Sl list CG", br. 57/14 i 34/19)

RAZLOZI:

1. Jedna od tema koja se kontinuirano potencira na sjednicama Koordinacionog tijela Vlade
Crne Gore za pripremu i praenje sprovodenja odvijanja turistickih sezona jeste problem
nedovoljnog broja operativaca neophodnih za uspostavljanje i odrZzavanje komunalnog reda, $to
utice na kvalitet turistickog proizvoda. RjeSenja iz Zakona o komunalnoj policiji su ograni¢avajuéi
faktor za uspostavljanje odrzivog nacina rje$avanja utvrdenog problema.

Naime, Zakon o komunalnoj policiji je jedini zakonski propis u crnogorskom pravnom
sistemu koji utvrduje broj operativaca (komunalnih policajaca) u odnosu na broj stanovnika.
Time se naru3ava ustavni princip jednakosti svih pred zakonom i jednakosti zakona za sve,
imajuéiu vidu da se u op$tinama koje su turisti¢ki orjentisane, viestruko povecava broj subjekata
nadzora u odnosu na druge opétine sa istim brojem stanovnika.

Tako je ¢lanom 33 Zakona propisano da sluzba komunalne policije ima najmanje 3
komunalna policajca, &iji broj se povecava za po jedan na svakih 5.000 stanovnika sa poslednjeg
popisa. To je u oglednim primjerima za op$tine sa izraZenom fluktuacijom turista predstavljeno
u sledecoj tabeli:

BROJ .
BROJ poLAZAKA | BROJNOCENJA BROJ
STANOVNIKA TURISTA THRISTA KOMUNALNIH
OPSTINA (PODACI POLICAJACA
(POPIS IZ (PODACI
MONSTATAZA | (3+1/5.000
2011.) MONSTATA ZA 2022.) stanowniks)
2022.) :
Bar 42.368 219.123 1.935.429 11
Budva 19.170 672.555 3.152.888 6
Zabljak 3.599 43.577 126.440 3
Kolagin 8.420 35.656 82.096 4
Kotor 22.799 196.953 1.086.895 7
Tivat 14.111 139.048 1.217.218 5
Ulcinj 20.265 298.595 1.496.513 7
Herceg Novi 30.992 350.847 2.773.057 9

Broj komunalnih policajaca po opétini treba dodatno posmatrati u odnosu na naéin i vrstu
posla koji obavljaju, a koji podrazumijeva potrebu organizovanja rada po principu 24/7 (smjenski
rad koji omogucava funkcionisanje sluzbe 24 ¢asa - 7 dana sedmié¢no).

Clan 33 st. 3 i 4 Zakona o komunalnoj policiji daje moguénost da se aktom o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji utvrdi i veéi broj komunalnih policajaca, ako to zahtjevaju odredene




enumerisane okolnosti, kao §to su razudenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti
infrastrukture i drugi opravdani sluéajevi, uz saglasnost Ministarstva javne uprave.

Sluzbe komunalnih policija, pogotovo primorskih opstina, su do sada u viSe navrata posve
argumentovano, ali nazalost bezuspje$no, pokusavale da dobiju saglasnost Ministarstva javne
uprave za povecéanje broja komunalnih policajaca.

Imajuéi navedeno u vidu, ne postoji nikav racionalni razlog za narusavanje autonomije
lokalne samouprave u vrienju sopstvenih poslova koja je zagarantovana Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Ustavom Crne Gore, te iz navedenog razloga predlazemo
da se pokrene postupak izmjena Zakona o komunalnoj policiji (,SLlist CG*, br. 57/14 i
34/19), na nacin 3Sto ¢e se:

» c¢lan 33 brisati.

2. Osim toga, evidentan je i problem nedostatka kadrova koji ispunjavaju poseban odnos za
zasnivanje radnog odnosa u pogledu obaveznog stru¢nog ispita za obavljanje poslova
komunalnog policajca. Stoga je potrebno omoguéiti op$tinama da na poslovima komunalnih
policajaca angaZuju lica bez poloZenog ispita za obavljanje poslova komunalnog policajca, uz
obavezu da isti poloZi u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa. Naravno, u tom
slu¢aju, ovladéenje za korid¢enje fizitke sile, lifenja slobode i upotrebe sredstava prinude,
iskljutivo treba vezivati za stru¢no osposobljavanje i poloZen strucni ispit.

Imajuéi navedeno u vidu, predlazemo da se:

» u¢lanu 39, posle stava 3 dodaju dva nova stava koja glase:

JJzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, radni odnos u zvanju nacelnik
komunalne policije odnosno komunalni policajac moze zasnovati i lice bez
poloZenog struénog ispita za provjeru ispunjenosti uslova u pogledu
stru¢ne osposobljenosti, pod uslovom da isti polozi u roku od jedne godine
od dana zasnivanja radnog odnosa.

Do ispunjavanje posebnog uslova iz stava 4 ovog c¢lana, nacelnik
komunalne policije, odnosno komunalni policajac ima sva ovlaScenja
propisana zakonom, izuzev ovlas¢enja iz ¢lana 9 stav 1 al. 4 i 9 ovog
zakona.”

3. Takode, ¢lanom 2 Zakona propisano je: ,,Poslovi komunalne policije su zakonom propisani
poslovi kojima se u op$tini, op3tini u okviru Glavnog grada, Glavnom gradu i Prijestonici (u daljem
tekstu: op$tina) obezbjeduje komunalni nadzor i odrzavanje komunalnog reda.” Izmjenama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Zakona o Glavnom gradu, iz avgusta 2022. godine,
ukinut je institut ,opstine u okviru Glavnog grada", te je iz tog razloga potrebno:

» u ¢lanu 2 stav 1 rijedi: ,opstini u okviru Glavnog grada,” brisati.

" PREDSJEDNIK _—

Dostavljeno:
- Imenovanim
- Resornom ministarstvu

- a/a




PRILOG
CLANOVI ZAKONA 0 KOMUNALNOJ POLICIJI CIJA SE IZMJENA PREDLAZE

Poslovi komunalne policije
Clan 2

Poslovi komunalne policije su zakonom propisani poslovi kojima se u opstini, opitini u okviru
Glavnog grada, Glavnom gradu i Prijestonici (u daljem tekstu: opitina) obezbjeduje komunalni
nadzor i odrzavanje komunalnog reda.

Vrste ovlascenja
Clan 9

U vrienju poslova iz svoje nadleznosti, komunalni policajac je ovlai¢en da, u skladu sa ovim

zakonom:

- daje upozorenja;

- izdaje naredenja;

- utvrduje identitet;

- lisi slobode uéinioca prekr3aja;

- zaustavi i privremeno iskljuéi vozilo iz saobracaja;

- pregleda predmete;

- privremeno oduzima predmete;

- primijeni video nadzor; i

- upotrijebi fizi¢ku snagu, ru¢ni sprej sa nadrazuju¢im dejstvom, sluzbenu palicu i sredstva
za vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude).

Pored ovla$¢enja iz stava 1 ovog ¢lana, komunalna policija moze izdati prekr$ajni nalog,
podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka ili kriviénu prijavu i, kad utvrdi da nije
nadlezna za postupanje, obavijestiti drugi nadleZni organ radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleZnosti.

Uz prekr3ajni nalog, odnosno zahtjev za pokretanje prekrajnog postupka, prilaZe se zapisnik,
odnosno sluzbena zabiljeska ili drugi dokaz o u¢injenom prekrsaju (video ili foto zapis na kojem
se jasno moZe vidjeti radnja iz koje proizilazi obiljeZje prekrsaja i dr.).

Broj komunalnih policajaca
Clan 33

SluZba komunalne policije ne moZe imati manje od tri komunalna policajca.

Broj komunalnih policajaca u sluzbi komunalne policije utvrduje se prema broju stanovnika
po posljednjem popisu, tako $to se, pored broja komunalnih policajaca iz stava 1 ovog ¢lana, na
svakih 5000 stanovnika odreduje jo3 po jedan komunalni policajac.

Izuzetno, aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbe komunalne policije moze se
utvrditi ve¢i broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju odredene okolnosti (razudenost
naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti infrastrukture i u drugim opravdanim
slu¢ajevima).

Prije odredivanja broja komunalnih policajaca u smislu stava 3 ovog ¢lana, pribavlja se
saglasnost Ministarstva.

Posebni uslovi za vrienje poslova
Clan 39

Pored uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namje$tenika i uslova
propisanih ovim zakonom, lice koje zasniva radni odnos u zvanju naéelnik komunalne policije i
komunalni policajac mora da ispunjava uslove u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti, kao i uslove u
pogledu stru¢ne osposobljenosti za vrienje poslova komunalne policije.

Ispunjenost uslova u pogledu psihofizicke sposobnosti iz stava 1 ovog ¢lana dokazuje se
uvjerenjem koje izdaje nadleZna zdravstvena ustanova, u skladu sa propisima kojima se ureduje
vrsta, nacin obim i rokovi za obavljanje zdravstvenih pregleda zaposlenih na radnim mjestima sa
posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom.

Ispunjenost uslova u pogledu stru¢ne osposobljenosti iz stava 1 ovog &lana, dokazuje se
potvrdom iz ¢lana 42 stav 2 ovog zakona.







