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UuvoD

Zajednica opstina je formirala radnu grupu u sastavu: Vesna Vukéevié, DOO Vodovod
i kanalizacija Podgorica; Rade BoZovi¢, finansijski direktor, DOO Vodovod i kanalizacija
Herceg Novi; Milena Ponovi¢, pomoc¢nik direktora za ekonomske poslove, DOO Vodovod
i kanalizacija Bar, Jelka Gruji¢, DOO Vodovod i kanalizacija Kola$in i Sanja Zivkovi¢,
Zajednica opstina, sekretarka Radne grupe sa zadatkom da pripremi Analizu uticaja
Metodologije za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
("SLlist CG", br. 37/23) na poslovanje vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti,
predloZi izmjene i dopune Metodologije i eventualno predloZi izmjene i dopune Zakona o
komunalnim djelatnostima.

Povod za izradu ove Analize je Sto tarifna metodologija ne doprinosi samoodrzivom
poslovanju, budu¢i ista nije izradena na nacin da se moZe adekvatno i reagovati na
dinamic¢no poslovno okruZenje u slucaju promjenjenih okolnosti, a kad je to potrebno i
promptno - u toku trajanja regulatornog perioda (perioda primjene cijena).

ANALIZA PROBLEMA

Clanom 47 Zakona o komunalnim djelatnostima (u daljem tekstu: Zakon) utvrdeno
da je cilj regulacije komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog, odrZivo poslovanje vrsilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti, pruzanje komunalnih djelatnosti po pravednim
cijenama, kao i ravnoteZa interesa korisnika i vrsilaca komunalnih djelatnosti. Medutim,
odredbe Zakona kojima se ureduje finansiranje komunalnih djelatnosti ne omogucava
obezbjedenje utvrdenih ciljeva regulacije.

1. Sajedne strane, cilj je odrzivo poslovanje vrsilaca regulisanih djelatnosti, sa druge
strane ¢lan 53 Zakona propisuje da se cijene komunalnih usluga utvrduju se na osnovu
sljedecih elemenata: 1) troSkova angazovanja potrebne radne snage; 2) utrosene energije
(energenata); 3) troSkova tekuceg odrzavanja; 4) troskova investicionog odrzavanja
komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme; 5) troSkova otplate kredita za izgradnju
komunalne infrastrukture i nabavku pripadaju¢e opreme; 6) nabavke potrosnog
materijala; 7) drugih opravdanih troskova nastalih u pruZanju usluge.

Medutim, troskovi za proSirenje materijalne osnove rada i troskovi za rezervni fond
za smanjenje rizika u poslovanju u slu¢aju makroekonomskih poremecaja nijesu ukjuceni
u elemente za formiranje cijene usluge. Takav nacin formiranja cijena po principu ,proste
reprodukcije”, onemogucava bilo kakav razvoj komunalne usluge, Sto je suprotno ¢lanu
27 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je propisano da opstina, u okviru sopstvenih
poslova: ,obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti’. Naime, ovakav
pristup sprecava ViK-ove da obezbijede sredstva za unaprijedenje odrZzavanja vodovodne
i kanalizacione mreZe, unapredenje tehnickih kapaciteta, usavrsavanje kadra, uvodenje
novih tehnologije, unaprijedene IT tehnologija, kao i da obezbjede odrzZivost u slucaju
makroekonomskih poremecaja. Sve navedeno je u funkciji podizanja kvaliteta i
odrzavanja kontinuiteta u pruzanju usluge, Sto sprecavaju postojeca zakonska rjesenja i
rjeSenja iz Metodologije koja se odnose na definisanje oprvadanih troskova.

2. Sajedne strane, cilj je pruZanje usluga korisniku po pravednim cijenama, sa druge
strane C¢lan 54 stav 6 Zakona insistira na izjednacavanju cijena komunalnih usluga
odnosno komunalnog proizvoda za sve korisnike, zanemarujuci ¢injenicu da startne
pozicije nijesu iste. Naime, voda za pie i sanitarne potrebe je za gradane nezamjenjivi
uslov Zivota, i kao takva Rezolucijom Generalne skupstine Ujedninjenih nacija br. 64 /292
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od 2010. godine priznata kao osnovno ljudsko pravo, dok je voda za potrebe privrednih
subjekata element koji utiCe na cijenu proizvoda odnosno usluge koje se stavljaju na
trziSte u cilju ostvarivanja profita. Takode, ovom odredbom nije uzeto u obzir da veci
potrosaci/korisnici usluga u znacajno vecoj mjeri uti¢u na ,vrSnu snagu” pruzaoca
regulisane komunalne djelatnosti i da u znacajnijom mjeri doprinose brzini
,2habanja”/istroSenosti vodovodne i komunalne infrastrukture.

3. Posebni problem u obezbjedenju finansijke stabilnosti ViK-a potice od zadatosti
da se regulatorni prihod definiSe na osnovu pretpostavke o naplati potraZivanja u iznosu
od 100% jer clanom 8 stav 3 tacka 3 Metodologije je propisano da se troSkovi otpisa
potraZivanja ne priznaju u opravdane troskove za formiranje cijene, ne uvazavajuci cak
ni dokumentovane slucajeve neuspjeSnih pokus$aja naplate usled okolnosti na koje ViK ne
moZe da utiCe, na pr. smrt/prestanak postojanja korisnika usluge, nemoguc¢nost licne
dostave racuna za pruZene usluge u nerezidentnim objektima (pogotovo u sluc¢ajevima
kada su vlasnici strani drzavljani), zatim zbog pogresnih adresa, nepostojanja podataka
o boravistu vlasnika - rezidenta i nerezidenta kao i nemoguc¢nost prinudne naplate zbog
blokiranih Ziro racunai sl.

Clanom 60 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SLlist
CG”,br.64/17,44/18,63/18,11/19 - ispr.i82/20) propisano je: ,Komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta obuhvata gradenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i to: 1) pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete, objekata i
uredaja za javno vodosnabdjevanje i upravljanje komunalnim otpadnim i
atmosferskim vodama, do prikljucka na parcelu ukljucujuéi i prikljucak;”. S
obzirom da je zakonom propisano da priklju¢ak predstavlja sastavni dio komunalne
infrastrukture, to je upravo mjesto do kojeg odgovornost za neispravnost instalacija leZi
na ViK-u. Pa samim tim, ako dode do curenja vode na mjestu prikljucka, po sili zakona,
trosak otklanjanja kvara je na teret vrSioca regulisane komunalne djelatnosti, tj. trosak
po osnovu tog slucaja po logici stvari treba da bude prihvacen kao opravdani trosak koji
ulazi u osnovicu za odredivanje regulatornog prihoda. Nazalost, to sada nije slucaj, jer
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
REGAGEN) ne prihvata otpis potraZivanja po ovom osnovu kao opravdani trosak, iako se
taj otpis priznaje u skladu sa Opstim aktom/pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama donijetim na osnovu Zakona o racunovodstvu i
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima.

Vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti, iako obavljaju djelatnost od javnog
interesa, posluju na trziStu i podlijeZu njegovim zakonitostima. U ekonomski i fiskalno
nestabilnim vremenima koji uticu na devalvaciju novca, utvrdivanjem regulatornog
prihoda cije polazisSte predstavljaju troskovi poslovanja protekle dvije godine, a koji se
uraCunavaju u cijenu usluge za godinu koja tek predstoji, je neutemeljeno i u praksi
dovodi do povecanja jaza izmedu opravdanih troskova i stvarnih troSkova neophodnih za
obavljanje funkcije u zadatom obimu.

Dodatno, u troskove poslovanja uracunava se i zvani¢na stopa inflacije koju objavljuje
Monstat. Medutim, navedeni stepen inflacije ne odrazava realno stanje jer je prosjecna
stopa inflacije za 2022. godinu iznosila 13%, dok su, pr. cijena hlora porasla za 100%,
cijena gradevinskih materijala, cijena vodovodnog i kanalizacionog materijala (koji
predstavljaju osnov za odrzavanje komunalne infrastrukture) od 30% do 50%, zatim
cijene poStanske usluge dostave racuna 100%. Takode, iako cijene goriva nijesu znacajno
oscilirale u 2022. godini, one su u 2021. godini porasle preko 50%. Sve ovo ukazuje na
neodrzivost metodoloskog pristupa po kome se cijena usluga za predstojecu godinu t;j,
predstojeci regulatorni period utvrduje na osnovu troSkova poslovanja iz prethodne dvije
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godine. Iz navedenih razloga, treba omoguciti da se regulatornih prihod obracunava kao
prosjek jedne godine za koju postoje konacni troskovi i predvidenih troSkova iz programa
rada za godinu koja predstoji godini za koju se cijena utvrduje.

4. Nanepouzdanost procjene troskova poslovanja za narednu godinu utice i prerano
utvrdeni rok za predaju zahtjeva koji istice 30. aprila, tj. osam mjeseci prije primjene
cijena koji treba da budu utvrdene za narednu godinu. Ovo posebno ima teZinu u periodu
visokih inflatornih kretanja. U cilju moguceg uticaja na produZenje navedenog roka,
potrebno je razmotriti skracenje rokova za postupanje Agencije po zahtjevu i rokova za
davanje saglasnosti skupStine opStine.

5. Tarifna metodologija ne doprinosi samoodrZivom poslovanju, jer ista nije
izradena na nacin da se moZe adekvatno i reagovati na dinamic¢no poslovno okruZenje u
slucaju promjenjenih okolnosti, a kad je to potrebno i promptno - u toku trajanja
regulatorne godine. U kolikom dinami¢nom okruZenju posluju ViK-ovi najbolje pokazuje
primjer ViK Bar. Na osnovu cijena za 2024. godinu, donesenih od strane REGAGEN-a i
godiSnjeg plana izraZenog u fizickim pokazateljima potroSnje (m3), prihod po osnovu
osnovne djelatnosti za 2024. godinu ¢e biti manji za 279.137€, u odnosu na prihod po
osnovu cijena koje su vazete u 2023. godini. Prema planskim projekcijama trosak po
osnovu uvecanja fonda zarada zbog zakljucivanja Granskog kolektivnog ugovora o
izmjenama i dopunama Granskog kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu
djelatnost biljeZi povecanje od 25% do 29%, Sto u finansijskom smislu iznosi od 450.000€
do 480.000€, bez ikakve moguénosti ViK-a da na takvu vrstu troska uti¢e. Napominjemo,
da je granski kolektivni ugovor zaklju¢en izmedu Vlade CG i reprezentativnog sindikata,
bez konsultacija sa opStinama i ViK-ovima, te samim tim bez mogu¢nosti uticaja na njegov
sadrZaj. Po osnovu novih cijena vode iz Regionalnog vodovoda, koja se distribuira svim
vodovodima primorskog regiona, a koje su utvrdene nakon utvrdivanja cijena vodnih
usluga za 2024. godinu, troSkovi poslovanja po ovom osnovu za kontinuiranu isporuku
vode lokalnim vodovodima biljeZi povecanje od 8,11%, Sto ¢e u konkretnom slucaju
iznositi 50 hiljada eura. DonoSenjem novog Cjenovnika poStanskih usluga za 2024.
godinu dolazi do povecanja troskova po osnovu dostave racunaito 100%. Samo po ovom
osnovu troSkovi se uvecavaju za 50.000€. Svi navedeni troSkovi nijesu usli u cijenu usluge
za 2024. godinu, a ViK ¢e morati da ih snosi bez obzira na Sto za njih nema pokri¢a u
cjenovnoj politici. O¢igledno je da ¢e cjenovna politika definisana na ovakav nacin dovesti
do nelikvidnosti, a dugoro¢no i do ste€aja vodovodnih drustva, ¢ime ¢e se narusiti jedan
od osnovnih prinicpa regulacije definisan ¢lanom 47 stav 1 tacka 4 ,da obezbijedi: 4)
odrzivo poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti”.

6. Inflacija nije uracunata prilikom utvrdivanja troskova amortizacije za osnovna
sredstva i opremu. Primjera radi: ako je novo sredstvo prije 20 godina nabavljeno po
odredenoj cijeni koStanja, danas isto takvo novo sredstvo ima mnogo vecu cijenu
koStanja, Sto je posledica inflatornih tokova u tih 20 godina. Ovdje dodatno nije uzeto u
obzir ni Cinjenica tehnoloSkog razvoja, koja sa sobom dodatno donosi uvecane cijene
koStanja trenutno dostupnih tehnologija u odnosu na tehnologije dostupne prije 20
godina.

7. Vazeca metodologija ne dozvoljava da se za opravdane troSkove prihvate troskovi
naknada po osnovu sudskih sporova koje ViK ima prema tre¢im licima od naknada Stete
nastale usled vremenskih prilika (poplave, zacepljenja kanalizacije i dr), povreda od
upada u Sahte, usled otudenja poklopaca Sahti i dr., Sto evidentno proizilazi iz troSkova
nastalih u vezi sa pruzanjem usluge, koji su propisani ¢lanom 53 stav 1 tacka 7 Zakona o
komunalnim djelatnostima, kao ,drugi opravdani troskovi nastali u pruZanju usluge”.
Imajuci u vidu da su u pitanju troskovi koji proizilaze iz objektivne odgovornosti ViK-a
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kao upravljaca komunalne infrastrukture, a ne iz subjektivnih razloga kao Sto bi bilo
nevrsenje ili nesavjesno vrSenje obaveza i odgovornosti, ne postoji nijedan opravdani
razlog da se odbije da se navedeni troSkovi priznaju za opravdane.

8. Kao posebnan problem izdvaja se uticaj primjene privremenih cijena na
finansijsku stabilnost ViK-ova, koja je zagarantovana ¢lanom 47 stav 1 tacka 4 Zakona o
komunalnim djelatnostima, kojim je propisano da je ,cilj regulacije komunalnih
djelatnosti da obezbijedi: ,4) odrZivo poslovanje vrSilaca regulisane komunalne
djelatnosti”. Nasuprot tome, ¢clanom 56a Zakona propisuje se da ¢e u slucaju kada se ne
utvrdi cijena usluge u redovnoj proceduri propisanoj Zakonom, primjenjivati privremena
cijena koja se dobija umanjenjem aktuelne cijene za 10%. Ovakvo zakonsko rjeSenje
dovodi do finansijskih poteSkoc¢a u funkcionisanju ViK-a, koji slede¢u godinu pocinje sa
gubitkom od 10% po sili zakona. Potreba da se uredi pravna praznina u slucaju ako ne
dode do utvrdivanja cijena u skladu sa zakonom propisanom procedurom, ne daje za
pravo da sankcioniSe ViK, a posebno imaju¢i u vidu da je jedan od razloga za ovakvu
situaciju izvan mogucénosti uticaja ViK-a. U pitanju je situacija kada skupstina opStine
odbije davanje saglasnosti na cijenu usluge.

9. Trend izmjena Metodologije pokazuje da je cilj smanjenja ostalih troskova koje
ViK-ovi ostvaruju od obavljanja dodatnih djelatnosti. Tako je u prethodnom periodu
Metodologijom bilo propisano da se ostali ostali poslovni prihodi racunaju kao odbitna
stavka regulatornog prihoda u iznosu od 50%, dok je poslednjim izmjenama Metodologije
on utvrden na 70%. Ovakav pristup predstavlja destimulativhu mjeru za vr$enje dodatnih
poslova kojim bi se unapredilo poslovanje u skladu sa nacelom ,,dobrog privrednika”, kao
i obezbjedivala finansijska stabilnost.

10. Definisanje regulatornog perioda na jednu fiskalnu godinu znacajno opterecuje
ljudske kapacitete ViK-ova, REGAGEN-a i opStina i dovode korisnike usluga u
kontinuirano anskiozno stanje iS¢ekivanja novog uticaja na ku¢ni budzet. Ne postoji vise
nijedan opravdan razlog za definisanje tako kratkog regulatornog perioda (do sada se to
pravdalo potrebom za postepenim ukidanjem izjednacavanjem cijena izmedu korisnika
usluga iz kategorija fizickih lica i privrednih subjekata). Upravo je ovo trenutak za
potpunu reformu tarifne politike, na nacin $to bi Zakonom definisalo da se cijene vodnih
usluga odreduju na period od tri godine. Reformom treba omoguciti da ViK podnosi
zahtjev REGAGEN-u, a nakon toga i zahtjev skupstini opStine za davanje saglasnosti na
korekcije utvrdene/ih cijene/a, ako u toku odredene fiskalne godine trogodiSnjeg
regulatornog perioda dode do povecanja ili smanjenja opravdanih troSkova u iznosu vise
od 10% od planiranih sredstava za njihovo pokrice za tu godinu.

Imaju¢i u vidu da se Metodologija donosi na osnovu Zakona o komunalnim
djelatnostima, predlog neophodnih intervencija Ce biti podijeljen u dvije grupe: (I.)
predlog izmjena i dopuna Metodologije u okviru postojeteg zakonskog sistema i (II.)
predlog za izmjene i dopune Zakona o komunalnim djelatnostima, koji bi omogucio
izmjene i dopune Metodologije u cilju obezbjedivanja razvoja kvaliteta i kontinuiteta u
pruzanju vodnih usluga.
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I. PREDLOG ZA IZMJENE I DOPUNE METODOLOGIJE U OKVIRU
POSTOJECEG ZAKONSKOM SISTEMA

> U ¢lanu 7 stav 2 formula se mijenja i glasi:

TPu1+ToK 1 +10w1-OPP £ K”
95%

,,RPt+1:

Na kraju stava 2 dodaje se novi red i rijeci: ,95% - prihvatljivi stepen naplate”.

OBRAZLOZENJE: Izmjena se predlaze da bi se omogucilo priznavanje otpisa
nenaplativih potraZivanja, kroz priznavanje prihvatljivog stepena naplate. Na ovaj
nacin bi se priznali troskovi koji ViK-ovi imaju a na koje objektivno ne mogu da uticu,
kao Sto su neuspjesSni pokusaji naplate usled okolnosti na koje ViK ne moZe da utice,
na pr. smrt/prestanak postojanja korisnika usluge, nemoguc¢nost licne dostave racuna
za pruZene usluge u nerezidentnim objektima (pogotovo u slucajevima kada su
vlasnici strani drzavljani), zatim zbog pogreSnih adresa, nepostojanja podataka o
boravistu vlasnika - rezidenta i nerezidenta kao i nemoguc¢nost prinudne naplate zbog
blokiranih Ziro rac¢unai sl.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA PREDLAZE:
Elementi regulatornog prihoda
Clan 7

(1) Regulatorni prihod utvrduje se za svaku regulisanu komunalnu djelatnost
posebno.

(2) Regulatorni prihod (RP) utvrduje se primjenom sljedece formule i iskazuje u
eurima (€):

RPt+1=TPt+1+TOKe+1+10t+1 - OPt+12K

gdje su:

TPt+1 - troSkovi poslovanja;

ToKt+1 - troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku
pripadajuce opreme;

[0t+1 - troskovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce
opreme;

OPt+1 - ostali poslovni prihodi;

K - korekcije;

t - godina podnosSenja zahtjeva.

(3) Za vrSioca iz €lana 12 ove metodologije, koji podnosi zahtjev za godinu
podnosSenja zahtjeva, u formuli za izracunavanje regulatornog prihoda i u drugim
formulama za utvrdivanje cijene usluge u skladu sa ovom metodologijom, indeks t+1
postaje indeks t.

» U clanu 8 stav 2 posle tacke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:
,9) troskova za proSirenje materijalne osnove rada za potrebe unapredenja
poslovanja, unapredenje tehnickih kapaciteta, usavrsavanje kadra, uvodenje novih
tehnologija i unaprijedena IT tehnologija za obavljanje procesa rada i sli¢cne namjene
u visini do 5% ukupnih opravdanih godisSnjih troSkova;”
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Stav 3 taCka 1 na kraju dodaje se zarez i rijeci: ,ne ukljucujuci sudske troSkove koje
vrsilac ima prema tre¢im licima kao naknadu Stete nastale usled vremenskih prilika
(poplave, zacepljenja kanalizacije i dr), otudenja poklopaca Sahti i dr. na koje vrSilac
nije mogao subjektivno da utice;”.

U stavu 3 tacka 3 na kraju dodaje se zarez i rijeci: ,osim u slucaju dokumentovanih
neuspjeSnih blagovremenih pokuSaja naplate potraZivanja usled okolnosti na koje
vrSilac regulisane komunalne djelatnosti nije mogao da utie, kao Sto su:
smrt/prestanak postojanja korisnika usluge, nemoguénost dostave racuna za pruzene
usluge u objektima u vlasniStvu lica koji nemaju prebivaliSte ili stalno boraviSte na
teritoriji Crne Gore, nemogucnost naplate potrazivanja zbog nesolventnosti korisnika
i sl, kao i u slucajevima otpisa potraZivanja fakturisanih usluga za koje je
dokumentovano da su nastale na samom prikljucku.

Stav 8 mijenja se i glasi:
»Troskovi poslovanja utvrduju se kao prosjek ostvarenih troskova poslovanja za
godinu koja prethodi godini podnoSenja zahtjeva za koje postoje konacni podaci i
troSkova poslovanja utvrdenih godiSnjim programom obavljanja regulisanih
komunalnih djelatnosti za godinu podnosSenja zahtjeva.”

OBRAZLOZENJE: Izmjena stava 2 se predlaze da se omoguéi razvoj ViK-a i
unapredenje kvaliteta usluga koje se pruzaju korisnicima, kroz odobravanje troskova
za proSirenje materijalne osnove rada. Izmjena stava 3 se predlaze u cilju priznavanja
troskova na koje ViK ne moZe da utice, ve¢ su posledica vise sile, ali za koje po principu
objektivne odgovornosti odgovara kao drzalac infrastrukture, kao i da bi se omogucio
otpis nenaplativih potraZivanja. Izmjena stava 8 se predlaZe da bi se u nestabilnim
vremenima odredio pouzdaniji vremenski okvir za utvrdivanje troSkova poslovanja,
koji predstavljanju osnovu za utvrdivanje cijena usluga iz kojih se obezbjeduje
finansijska stabilnost ViK-ova.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA PREDLAZE:
Troskovi poslovanja
Clan 8
(1) Troskovi poslovanja vrSioca utvrduju se za regulatorni period i obuhvataju
opravdane troSkove koji su u funkciji obavljanja regulisane komunalne djelatnosti.
(2) Opravdani troskovi poslovanja su:

1) troskovi materijala;

2) trosSkovi zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi i troSkovi angaZovanja
zaposlenih preko agencija i zadruga;

3) troskovi proizvodnih usluga;

4) nematerijalni troSkovi;

5) troSkovi nabavke vode za pi¢e od drugog vrsioca ili drugog subjekta;

6) troSkovi preciS¢avanja komunalne otpadne vode od strane drugog vrsioca,
ukljucujuci i trosSkove tretmana i zbrinjavanja kanalizacionog mulja;

7) troskovi amortizacije za osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje
regulisane komunalne djelatnosti, ako nijesu obuhvaceni clanom 14 ove metodologije
i troSkovi rezervisanja; i

8) rashodi kamata po osnovu kredita i zajmova i kamata po osnovu finansijskog
lizinga.
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(3) Opravdanim troskovima poslovanja vrSioca, u smislu ove metodologije, ne
smatraju se:

1) kazne izrecene od nadleznih organa;

2) ugovorne kazne, penali, kamate na odloZena, neizvrSena i druga pla¢anja koja
se odnose na neizvrSavanje obaveza iz zaklju¢enih ugovora, troSkovi naknade Stete
drugim licima;

3) rashodi po osnovu otpisa potrazivanja;

4) troSkovi reprezentacije u iznosu veem od iznosa iz ¢lana 10 stav 3 ove
metodologije;

5) troskovi pomoci, sponzorstva i donacije u iznosu vecem od iznosa iz ¢lana 10
stav 4 ove metodologije;

6) gubici po osnovu rashodovanja i prodaje nekretnina, postrojenja, opreme,
materijala i zaliha;

7) manjkovi nekretnina postrojenja i opreme, materijala, rezervnih djelova, robe i
drugi manjkovi;

8) rashodi po osnovu uskladenja vrijednosti imovine; i

9) drugi troskovi koji nijesu nastali u svrhu obavljanja regulisane komunalne
djelatnosti.

(4) Bliza specifikacija opravdanih troSkova data je na Obrascu 5 iz Priloga 2 ove
metodologije.

(5) Opravdani troskovi iz stava 2 ovog ¢lana, mogu biti troSkovi poslovanja na koje
vrSilac moze ili ne moZe da utice.

(6) Troskovi poslovanja na koje vrsilac moZe da utice su troskovi materijala,
troSkovi zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi, troskovi proizvodnih usluga,
nematerijalni troSkovi i drugi opravdani troskovi poslovanja.

(7) Troskovi poslovanja na koje vrsilac ne moze da utice su troskovi poreza, taksi i
naknada u skladu sa zakonom, troskovi nabavke vode za pice, troskovi precis¢avanja
komunalne otpadne vode od strane drugog vrsioca, ukljucujudi i troSkove tretmana i
zbrinjavanja kanalizacionog mulja i drugi troskovi poslovanja na koje se ne moze
uticati u skladu sa zakonom.

(8) Troskovi poslovanja utvrduju se kao prosjek ostvarenih troSkova poslovanja za
dvije godine koje prethode godini podnosenja zahtjeva za koje postoje konac¢ni podaci
i troSkova poslovanja utvrdenih u postupku davanja saglasnosti Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Agencija) na
predlog cijena usluga u skladu sa Zakonom, za godinu podnosSenja zahtjeva.

(9) Ako troskovi poslovanja nijesu postojali u svim godinama iz stava 8 ovog €lana,
utvrduju se kao prosjek troSkova poslovanja za godine u kojima su ti troSkovi postojali.

(10) Podaci iz st. 2 i 3 ovog €lana dostavljaju se na Obrascu 5 iz Priloga 2 ove
metodologije i koriste se za utvrdivanje troSkova poslovanja na Obrascu 8 iz Priloga 2
ove metodologije.

» U ¢lanu 9 stav 1 rijeci: ,za dvije godine koje prethode godini podnoSenja zahtjeva za
koje postoje konacni podaci i troSkovi poslovanja utvrdeni u postupku davanja
saglasnosti Agencije na predlog cijena usluga u skladu sa Zakonom,” zamjenjuju se
rijeima: ,za godinu koja prethodi godini podnoSenja zahtjeva za koje postoje konacni
podacii”.

Posle stava 7 dodaju se dva nova stava koja glase:
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(7a) Izuzetno od odredbi ovog €lana, troSkovi poslovanja za vodovodni i kanalizacioni
materijal, hlor, materijal i repromaterijal koji se koristi za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti utvrduju se na osnovu reprezentativnog uzorka koji obuhvata
podatke iz najmanje pet ugovora o javnoj nabavci odnosne robe u godini podnosenja
zahtjeva sa teritorije jedinice lokalne samouprave, uskladenim sa ocekivanom
godiSnjom stopom inflacije za regulatorni period, koju objavljuje organ drZavne
uprave nadleZan za poslove finansija.

(7b) Ako nijesu dostupni podaci za pet ugovora o javnoj nabavci iz stava 7a,
reprezentativni uzorak obuhvata podatke iz najmanje pet ugovora o javnoj nabavci
odnosne robe u godini podnoSenja zahtjeva sa podrucja regiona, koji se utvrduje u
skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, a kojem pripada jedinica lokalne
samouprave u kojoj vrsilac ima sjediste.”

OBRAZLOZENJE: Izmjena stava 1 se predlaZe radi uskladivanja sa predloZenim
vremenskim okvirom za utvrdivanje troskova poslovanja, dok se dopuna clana
predlaZze da bi se prevaziSao ogromni jaz izmedu prosjecne godiSnje stope inflacije i
realnog povecanja cijena klju¢nih materijala i roba potrebnih ViK-ovima za obavljanje
djelatnosti. Tako je primjera radi, prosjecna stopa inflacije za 2022. godinu iznosila
13%, dok su, pr. cijena hlora porasla za 100%, cijena gradevinskih materijala, cijena
vodovodnog i kanalizacionog materijala (koji predstavljaju osnov za odrzavanje
komunalne infrastrukture) od 30% do 50%, zatim cijene poStanske usluge dostave
racuna 100%.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA I DOPUNA PREDLAZE:
Uskladivanje troskova poslovanja sa inflacijom
Clan 9
(1) Ostvareni troskovi poslovanja za dvije godine koje prethode godini podnosenja
zahtjeva za koje postoje konacni podaci i troskovi poslovanja utvrdeni u postupku
davanja saglasnosti Agencije na predlog cijena usluga u skladu sa Zakonom, za godinu
podnoSenja zahtjeva, iz Priloga 3 ove metodologije (tpi), uskladuju se sa inflacijom,
prema sljedecoj formuli:
tpit-n = tpt—n . It—n,' n= O, 1, 2
gdje su:
tpen - trosSkovi poslovanja;
lt-n - inflacija;
t - godina podnoSenja zahtjeva.
(2) Inflacija iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se prema sljede¢im formulama za:
1) drugu godinu koja prethodi godini podnosSenja zahtjeva:
[t2= (1 +it1) - (1 +1it) - (1 + its1);
2) godinu koja prethodi godini podnosSenja zahtjeva:
[ = (1 +it) - (1 + ite1);
3) godinu podnoSenja zahtjeva:
Ii= 1 + its1;
4) elementi formula iz tac. 1,2 i 3 ovog stava imaju sljedeca znacenja:
it-1 - ostvarena godiSnja stopa inflacija u godini koja prethodi godini podnosSenja
zahtjeva;
it - ocekivana godiSnja stopa inflacije za godinu podnoSenja zahtjeva;
it+1 - o¢ekivana godiSnja stopa inflacije za regulatorni period.
(3) Podaci o stopi inflacije iz stava 2 ovog €lana utvrduju se na osnovu podataka o:
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1) ostvarenoj stopi inflacije za godinu koja prethodi godini podnoSenja zahtjeva,
koju objavljuje organ drZavne uprave nadleZan za poslove statistike;

2) ocekivanim stopama inflacije za godinu podnoSenja zahtjeva i za regulatorni
period, koje objavljuje organ drZzavne uprave nadlezan za poslove finansija.

(4) Za vrsioca iz ¢lana 12 ove metodologije za regulatorni period:

1) koji odgovara godini podnoSenja zahtjeva ne vrsi se uskladivanje troskova
poslovanja sa inflacijom;

2) nakon godine podnoSenja zahtjeva, uskladivanje troSkova poslovanja sa
inflacijom vrsi se u skladu sa stavom 2 tacka 3 ovog c¢lana.

(5) Podatke o stopi inflacije iz st. 3 i 4 ovog €lana objavljuje Agencija na svojoj
internet stranici najkasnije do 15. aprila.

(6) Ukoliko podatak o stopi inflacije iz st. 3 i 4 ovog ¢lana nije dostupan do isteka
roka iz stava 5 ovog ¢lana, Agencija taj podatak utvrduje na osnovu stope inflacije za
posljednju godinu za koje postoje dostupni podaci o stopi inflacije.

(7) Podaci o stopi inflacije iz stava 2 ovog ¢lana dostavljaju se na Obrascu 1 iz
Priloga 2 ove metodologije.

> U ¢lanu 14 poslije rijeci, opreme” dodati rijeci: ,uskladene sa stopom godi$nje inflacije,

a.

OBRAZLOZENJE: Dopuna ima za cilj da se inflacija ura¢una utvrdivanja tro$kova
amortizacije za osnovna sredstva i opremu, kako bi se obezbjedilo dovoljno sredstava
za produZenje njihovog Zivotnog vijeka, kao i za zamjenu istih kada istekne njihov
Zivotni vijek, po cijenama koje budu aktuelne u trenutku njihove zamjene.

ODREDBA CIJA SE DOPUNA PREDLAZE:
Troskovi investicionog odrzavanja
Clan 14

(1) Troskovi investicionog odrzavanja utvrduju se na osnovu podataka iz ¢lana 54
stav 5 Zakona.

(2) Troskovi investicionog odrzavanja iz stava 1 ovog ¢lana, mogu se utvrditi
najvise u visini troSkova amortizacije komunalne infrastrukture i pripadajuée opreme
koja je vrSiocu, u skladu sa Zakonom, data na koriS¢enje, radi obavljanja regulisane
komunalne djelatnosti, obracunate za godinu koja prethodi godini podnosenja
zahtjeva.

(3) Uz zahtjev, vrSilac dostavlja spisak komunalne infrastrukture i pripadajuce
opreme iz stava 2 ovog €lana, na obrascu iz Priloga 6 ove metodologije.

(4) Podaci iz stava 3 ovog ¢lana, koriste se za utvrdivanje troskova za investiciono
odrzavanje komunalne infrastrukture i pripadaju¢e opreme, prema Obrascu 11 iz
Priloga 2 ove metodologije.

> U ¢lanu 16 stav 8 rijeci: ,, 70%” zamijeniti rije¢ima: ,50%".

OBRAZLOZEN]JE: Izmjena se predlaZe da bi se stimulativno uticalo na ViK-ove da kroz
obavljanje dopunskih poslova osiguravaju dodatnu finansijsku stabilnost.
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ODREDBA CIJA SE IZMJENA PREDLAZE:

Ostali poslovni prihodi
Clan 16

(1) Ostali poslovni prihodi su prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa
regulisanim komunalnim djelatnostima, uz angaZovanje istih resursa ili dijela
resursa koji se koriste za obavljanje tih regulisanih komunalnih djelatnosti i drugi
ostali poslovni prihodi kojima se finansira dio troskova nastalih obavljanjem
regulisanih komunalnih djelatnosti.

(2) Pod ostalim poslovnim prihodima, u smislu ove metodologije, smatraju se:

1) prihodi od dotacija za izmirenje obaveza iz prethodnog perioda perioda i prihodi
od subvencija za ranjive korisnike ostvareni u skladu sa Zakonom;

2) prihodi od izrade prikljucaka;

3) prihodi od usluga mehanizacije;

4) prihodi od radova na mrezi;

5) prihodi od obavljanja specifi¢nih usluga;

6) prihodi od projektovanja i drugih sli¢nih usluga;

7) prihodi od analiza vode;

8) prihodi od premija, subvencija, dotacija, donacija i refundacija;

9) odloZeni prihodi za iznos amortizacije komunalne infrastrukture koja je data na
koriséenje vrSiocu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

10) prihodi od naknada za prikljucenje;

11) prihodi od prodaje vode drugom vrsiocu;

12) prihodi od prodaje vode putem cistijerne;

13) prihodi od prodaje tehnicke vode;

14) prihod od crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama;

15) prihodi od odrzavanja atmosferske kanalizacije;

16) prihodi nastali pruZanjem usluga iz tac¢. 2 do 7 ovog stava, koji se finansiraju iz
budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno budZeta Crne Gore;

17) drugi ostali poslovni prihodi ostvareni obavljanjem poslova povezanih sa
regulisanim komunalnim djelatnostima.

(3) Ostali poslovni prihodi utvrduju se kao prosjek ostvarenih ostalih poslovnih
prihoda za dvije godine koje prethode godini podnosSenja zahtjeva za koje postoje
kona¢ni podaci i ostalih poslovnih prihoda utvrdenih u postupku davanja
saglasnosti Agencije na predlog cijena usluga u skladu sa Zakonom, za godinu
podnoSenja zahtjeva.

(4) Ako ostali poslovni prihodi nijesu postojali u svim godinama iz stava 3 ovog ¢lana,
utvrduju se kao prosjek ostalih poslovnih prihoda za godine u kojima su ti prihodi
postojali.

(5) Ako je predlog cijene za usluge iz ¢l. 21 i 24 ove metodologije za regulatorni period
utvrden u skladu sa odredbama ove metodologije, ostali poslovni prihodi iz stava 2
tac. 111 14 ovog clana utvrduju se kao planirani za regulatorni period na osnovu tog
predloga cijene usluge.

(6) Izuzetno od stava 3 ovog €lana, ostali poslovni prihodi iz:

1) stava 2 tacka 8 ovog cClana, koji se odnose na prihode od dotacija, odnosno
subvencija za izmirenje troSkova poslovanja vrsioca, utvrduju se kao planirani za
regulatorni period;

2) stava 2 tacka 9 ovog ¢lana utvrduju se u visini tih prihoda u godini koja prethodi
godini podnosSenja zahtjeva.
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(7) Ostali poslovni prihodi iz stava 2 tacka 1 ovog €lana, ne racunaju se kao odbitna
stavka prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, ako vrsilac uz zahtjev dostavi
dokaz o namjeni tih prihoda.

(8) Ostali poslovni prihodi iz stava 2 tac. 2 do 7 ovog ¢lana, racunaju se kao odbitna
stavka prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda u iznosu od 70%, ako nije
moguce izvrSiti razdvajanje pripadajucih troSkova koji su zajednicki za vrSenje
poslova povezanih sa regulisanim komunalnim djelatnostima i za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti.

(9) Ostali poslovni prihodi iz stava 2 tac. 8 do 17 ovog €lana, racunaju se kao odbitna
stavka prilikom utvrdivanja regulatornog prihoda, ako su pripadajuéi troskovi
poslovanja pokriveni tim regulatornim prihodom.

(10) Specifikacija ostalih poslovnih prihoda data je na Obrascu 2 iz Priloga 2 ove
metodologije.

(11) Podaci iz stava 2 ovog clana dostavljaju se na Obrascu 2 iz Priloga 2 ove
metodologije i koriste se za utvrdivanje ostalih poslovnih prihoda na Obrascu 3 iz
Priloga 2 ove metodologije.

» Posle ¢lana 36 dodaje se novi lan koji glasi:
»Utvrdivanje troskova zarada i naknada zarada (bruto) i troskova poreza i
doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca za 2025. godinu
Clan 36a

[zuzetno od ¢lana 8 stav 8 ove metodologije, troskovi zarada i naknada zarada (bruto)
i troSkovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca za 2025.
godinu utvrdeni u skladu sa ¢lanom 8 stav 8 ove metodologije utvrduju se na osnovu
konacnih troskova navedenih kategorija za 2023. godinu uvecanih sa troSkovima nastalih
po osnovu Granskog kolektivnog ugovora o izmjenama i dopunama Granskog
kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost (,,Sluzbeni list CG“, broj 93 /23).”

OBRAZLOZENJE: Dopuna ima za cilj da se priznaju poveéani troskovi na koje ViK-ovi nisu
mogli da uticu, a koji su izazvani donoSenjem Granskog kolektivnog ugovora o izmjenama
i dopunama Granskog kolektivhog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost
(,SluZbeni list CG“, broj 93/23).

II. PREDLOG ZA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA

> U Clanu 53 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima dodati nove dvije tacke koje
glase:
,6a) troSkova za proSirenje materijalne osnove rada za potrebe unapredenja
poslovanja, unapredenje tehnickih kapaciteta, usavrsavanje kadra, uvodenje novih
tehnologija i unaprijedena IT tehnologija za obavljanje procesa rada i sli¢cne namjene
u visini do 5% ukupnih opravdanih godisSnjih troSkova;
6b) troSkova za rezervni fond za smanjenje rizika u poslovanju u slucaju
makroekonomskih poremecaja u visini od 5% ukupnih opravdanih godiSnjih
troSkova”.
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OBRAZLOZENJE: Cilj dopuna je da se omoguéi unapredenje kvaliteta usluga
regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i da se obezbjede sredstva u cilju sprecavanja
uticaja eventualnih makroekonomskih poremecaja (kao Sto su ekonomske krize, nagli
inflatorni skokovi i sl.) na finansijsku stabilnost ViK-ova.

ODREDBA CIJA SE DOPUNA PREDLAZE:
Elementi za formiranje cijena
Clan 53

(1) Cijene komunalnih usluga utvrduju se na osnovu sljedec¢ih elemenata:

1) troskova angazovanja potrebne radne snage;

2) utroSene energije (energenata);

3) troskova tekuceg odrzavanja;

4) troskova investicionog odrZavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce
opreme;

5) troSkova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku
pripadajuce opreme;

6) nabavke potroSnog materijala;

7) drugih opravdanih troSkova nastalih u pruZanju usluge.

(2) Iz sredstava naplacenih od pruZenih komunalnih usluga obezbjeduje se
obavljanje komunalnih djelatnosti, tekuce i investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz
Clana 3 stav1tac.1,2,4,7,10i 11 ovog zakona.

(3) Iz sredstava naplacenih od pruZenih komunalnih usluga obezbjeduje se
obavljanje komunalnih djelatnosti, teku¢e i investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz
¢lana 3 stav 1 tac¢. 12 i 13 ovog zakona, kada se za te djelatnosti vrsi individualna
naplata komunalne usluge.

(4) Blize elemente i metodologiju za odredivanje cijene komunalne usluge iz stava
1 ovog ¢lana, osim za regulisane komunalne djelatnosti, utvrduje Vlada.

> U ¢lanu 54 stav 2 poslije rijeci: ,utvrduje se” dodaju se rijeci: ,na period od tri fiskalne
godine”.

Posle stava 3 dodaju se nova dva stava koja glase:

»(3a) Ako je u toku vaZenja cijena iz stava 2 ovog ¢lana utvrdeno odstupanje ukupnih
godisnjih troSkova iz ¢lana 53 ovog zakona, vece od +/-10% u odnosu na planirane,
vrsilac komunalne djelatnosti moZe pristupiti podnijeti zahtjev Agenciji za izmjene
cijena, u propisanom postupku za utvrdivanje cijena.”

(3b) Izmijenjena cijena iz stava 3a primjenjuju se do isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Posle stava 6 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»(6a) lzuzetno od stava 6 ovog Clana, fiksni dio cijene usluge za javno
vodosnabdijevanje utvrduje se u zavisnosti od precnika unutraSnje instalacije
korisnika na mjestu prikljucenja.”

OBRAZLOZENJE: Izmjena stava 2 se predlaZe da bi se sa jedne strane obezbjedila
sigurnost korisnika usluga u pogledu finansijskih obaveza koje imaju, dok bi se sa
druge strane smanjio pritisak na ljudske kapacitete ViK-ova i REGAGEN-a koji su
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rezulat ucestalih procedura utvrdivanja cijena. Dodatno, da bi se obezbjedila
pouzdanost pokri¢a troSkova u odnosu na trziSni ambijent u kojem posluju ViK-ovi,
predloZena je moguénost izmjena cijena tokom regulatornog perioda, ako dode do
povecanja ili smanjenja troSkova poslovanja u procentima viSim od 10%.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA I DOPUNA PREDLAZE:
Utvrdivanje cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 54

(1) Cijenu komunalne usluge utvrduje vrsilac komunalne djelatnosti po prethodno
pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

(2) Cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti utvrduje se na osnovu
godiSnjeg prihoda vrSioca regulisane komunalne djelatnosti, koji pokriva troSkove iz
clana53stav 1 ovog zakona (regulatorni prihod) i obracunskih veli¢ina, uz
odgovarajuce korekcije po osnovu odstupanja ostvarenih troskova, odnosno
obracunskih veli¢ina u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu, u skladu sa
propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona.

(3) Cijena iz stava 2 ovog ¢lana sastoji se iz fiksnog i varijabilnog dijela, u skladu sa
propisom iz €lana 49 stav 4 ovog zakona, a korekcije se utvrduju za period za koji
postoje konac¢ni podaci.

(4) Cijena komunalne usluge upravljanja komunalnim otpadom sastoji se od fiksnog
i varijabilnog dijela, u skladu sa propisom iz ¢lana 53 stav 4 ovog zakona.

(5) Podatke za izraCunavanje elemenata iz ¢lana 53 stav 1 tac¢. 4 i 5 ovog zakona
obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.

(6) Cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnog proizvoda po jedinici mjere
iste su za sve korisnike.

(7) Izuzetno od stava 6 ovog ¢lana, ako se kao jedinica mjere za uslugu iz ¢lana 5
ovog zakona uzima povrSina objekta, cijena za pruZenu uslugu mnoZi se sa
korekcionim faktorom koji zavisi od kategorije korisnika.

(8) Korekcioni faktori i kategorije korisnika definiSu se propisom iz ¢lana 53 stav 4
ovog zakona.

> U ¢lanu 55 stav 3 rijeci: ,90 dana” zamijeniti rijeCima: ,60 dana”.
U stavu 5 rijeci: ,90 dana” zamijeniti rije¢ima: ,60 dana”.

OBRAZLOZENJE: PredloZena izmjena ima za cilj da se produZi rok za podno$enje
zahtjeva REGAGEN-u sa 30. aprila na 30. jun, kako bi se, pogotovo u periodu visokih
inflatornih kretanja, smanjio disbalans u odnosu na pokazatelje na osnovu kojih se
utvrduje cijena i realno ostvarene troskove.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA PREDLAZE:
Saglavsnost na cijenu
Clan 55

(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge podnosi
vrsilac komunalne djelatnosti skupStini jedinice lokalne samouprave u roku ne duzem
od 15 dana od dana dobijanja saglasnosti Agencije.

(2) Vrsilac regulisane komunalne djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti iz
stava 1 ovog ¢lana dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.
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(3) Agencija je duzna da u roku koji ne moZe biti duzi od 90 dana od dana
podnosenja zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog cijene izda akt o davanju ili
odbijanju saglasnosti.

(4) Ako Agencija u roku iz stava 3 ovog clana ne odlu¢i o davanju saglasnosti,
smatrace se da je saglasnost data.

(5) Skupstina jedinice lokalne samouprave duZzna je da odluci o zahtjevu za
utvrdivanje visine, odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana u roku koji ne
moZe biti duZi od 90 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(6) Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti u
roku iz stava 5 ovog €lana, smatrace se da je saglasnost data, osim u slucaju raspustanja
skupstine.

(7) U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti smatra se da je data
saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog clana, ako su saglasne
skupstine jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski udio u privrednom drustvu
iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne djelatnosti.

(8) Ako zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti vrsi privredno drustvo iz
Clana 20 stav 1 alineja 2 ovog zakona, smatra se da je data saglasnost na visinu,
odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana, ako su saglasne skupstine jedinice
lokalne samouprave koje imaju veci broj korisnika u odnosu na ukupan broj korisnika
usluga tog privrednog drustva.

> U ¢lanu 56a stav 2 brisati zarez i rijeCi: ,umanjene za 10%".

Stav 4 mijenja se i glasi: ,Ako se primjenom privremenih cijena iz stava 2 ovog €lana,
ne pokriju troskovi poslovanja vrsioca regulisane komuanlne djelatnosti, odnosno ako
se ostvari uvecani prihod, ti troSkovi odnosno uvecani prihodi se prenose u finansijski
plan za godinu za koju se utvrduje cijena u skladu sa ovim zakonom ili se, u skladu sa
mogucénostima, nepokriveni troSkovi pokrivaju iz budZeta jedinice lokalne
samouprave.”

OBRAZLOZENJE: Ne postoji ni jedan opravdan razlog ni realan pokazatelj da se ViK-
ovi osnovnim normama zakona sankcioniSu zbog neutvrdivanja cijene usluga u skladu
sa propisanom procedurom. UvaZavajuci ¢injenicu da postoji potreba da se popuni
pravna praznina u datom slucaju, jedini opravdani nacin bi bio da se privemena cijena
utvrduje na bazi cijene iz prethodne godine, te je iz navedenog predloZena izmjena.

ODREDBA CIJA SE IZMJENA PREDLAZE:
Clan 56a

(1) Ako vrsilac regulisane komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u roku
utvrdenom propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, odnosno nadleZni organ jedinice
lokalne samouprave odbije davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje
regulisane komunalne djelatnosti ili iz drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena
za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona,
primjenjivace se privremene cijene.

(2) Privremena cijena iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se u visini cijene iskazane na
racunu u mjesecu decembru godine koja prethodi godini primjene privremene cijene,
umanjene za 10%.
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(3) Privremene cijene utvrdene u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, primjenjivace se
godinu dana, pocevsi od 1. januara godine na koju se odnosi.

(4) Ako se primjenom privremenih cijena iz stava 2 ovog ¢lana, ne pokriju tros§kovi
poslovanja vrSioca regulisane komunalne djelatnosti, ti troSkovi se pokrivaju iz
budzZeta jedinice lokalne samouprave.

(5) Vrsiocu koji ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene za
obavljanje regulisane komunalne djelatnosti Agenciji, u roku odredenom propisom iz
¢lana 49 stav 4 ovog zakona, Agencija moZe oduzeti licencu za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti.

(6) U sluéaju iz stava 5 ovog ¢lana, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
moZe razrijesiti ¢lanove organa upravljanja vriioca regulisane komunalne djelatnosti
¢iji je ona osnivac.

Broj: 03-3%%/24
Podgorica, 1. __ 0>  2024. godine
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