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> Imajuci uvidu da je razvoj demokratijfe na lokalnom nivou

kamen temelfac demokratije jednog drustva,

> Uvjereni da Iokalne viasti, pored vrdenja svojih osnovnih

funkcija, treba da ohrabruju inicifative za podsticanje iokalnog
ekonomskog razvoja, radi unapredivanja opsteg i zajednickog
dobra i interesa lokalnog starnovnistva;

S opredjelfenjem da drZavna i lokalna uprava treba da gube
represivna [ arbilrarna svojstva a stidu kooperativhe
,partnerske i usiuzne karakteristike;

Saglasni da uloga | funkcija lokalne samouprave treba da se
razvifa u takav sistem u kojem gradani treba da postanu
respekitovani pojedinci, koji znaju svoja prava | obaveze ,
osposobljeni da prepoznaju opste, zajedniCke i pojedinacne
identitete i prioritete;

Prepoznajudi ulogu Zajednice opStina Crne Gore da zasfupa
inferese [lokalne samouprave, Viada Repubilike Crne Gore i
Zajednica opstina Crne Gore

SloZili su se u sliedecem:
I CILJEVI SPORAZUMA

Obezbjedivanja uskladivanja aktivhosti na transformaciji
drzavne | loklane administracije, zasnovane na novim
principima i novoj etici

Podsticanje demokratske decentralizacije u razli¢itim
oblastima, uz stalno preispitivanje preduzetih mjera i jacanje
finansiiske samostalnosti opstina.

Jaganje politicke, administrativhe, medijske i gradanske
kulture i novih sadrzaja u siuzbi afirmacije lokalne demokratije
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na nacin koji obezbjeduje centralno mjesto gradanina u
lokalnoj samoupravi.

4. Uspostaviljanje pravila o saradnji izmedu centralnih i lokalnih
vlasti kao neophodnog uslova za medusobnu koordinaciju
interesa u implementaciji sveukupne drzavne politike.

I OBLASTI SARADNJE
1. Legislativa

» ZajedniCki rad na zakonskim projektima koji su od zna&aja za
ostvarivanje funkcija lokalne samouprave a koji ¢e se temeljiti na
neophodnim analizama, prognozama, | drugim relevantnim
informacijama vezanim za te projekte.

» Uspostavljanje zajedni¢kih radnih grupa za pracéenje, analizu i
ocjenu tekuce legislative i iniciranje izmjena i dopuna.

U ovom dijelu saradnje neophodno je pristupiti jasnom definisanju
opstinske imovine, kao | obezbijediti u¢esée lokalnin zajednica u
procesu privatizacije | dodjele koncesija.

2. Operativho upravljanje

» Koordinacija i kontrola ostvarivanja saradnje izmedu centralnih
vlasti i jedinica lokalne samouprave u izvrdavanju utvrdenih
nadleznostri;

Sirenje udescéa civilnog drustva i lokalnih vlasti u procesu
budZetiranja ;

> Ucesce, pod uslovima koje utvrdi Vlada, predstavnika ZOCG-a
na sjednicama Vlade i njenih radnih tijela kada se razmatraju
pitanja koja su
od znacCaja za lokalnu samoupravu

3. Obezbjedjivanje odgovarajuceg poslovnog prostora za rad
Zajednice

Za jacanje uloge Zajednice | realizaciju ciljeva iz ovog
sporazuma Viada RCG je saglasna da ucestvuje sa dijelom
sredstava za obezbjedjivanje odgovarajuceg poslovnog
prostora za rad Z0CG-a.
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Hi PRIORITET SARADNJE

Razvoj i implementacija fiskalne decentralizacije kako bi se
obezbijedile javne usluge $to veceg kvaliteta i kako bi se
povecala efikasnost upravljanja finansijskim sredstvima u
skladu sa slijedec¢im principima:
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Uspostavljanje pravila kojima - se obezbjeduje korelacija
izmedu rasporedivanja | distribucije sredstava u skladu sa
prilivom sredstava budZeta;

Uspostaviljanje odgovornosti za trosSenje sredstava u odnosu
na odgovornost za ubiranje sredstava;

Za realizaciju ovog cilja treba obezbijediti:

Jasnu podjelu nadleZznosti izmedu centralnih i iokalnih viasti |
jasno definisane kriterijume finansiranja;

Postizanje ravnoteze izmedu zakonskog okvira | odgovornosti
za ubiranje i tro$enje sredstava;

Sirenje nadleZnosti opstina za ubiranje sopstvenih prihoda ;
Uspostavljanje jasnih pravila za transfere iz drZzavnog budzeta
prema opstinama | transparentnost izvjestavanja;

Da subvencije opstinama budu zasnovane na jasnim i
preciznim kriterijumima;

Sirenje uéeséa gradana i neviadinih organizacija u odredivanju
finansijske i investicione politike u opstinama.

Obezbjedenje uslova za razvijanje investicionog potencijala
copstina i uravnotezenog regionalnog razvoja kroz:
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Obezbjedivanje ravnomjernog razvoja opstina kroz vecde
investiranje u ops&tinama;

» Jasno definisanje ops$tinske imovine u cilju povedéanja
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finansijskinh mogucnosti lokalnih viasti;

Obezbjedivanje izvora za oporavijanje i razvijanje opstinske
infrastrukture;

Garantovanje direktnog ucedéa opstinama u  razvoju i
implementaciji regionalnih i drugih planova i programa razvoja;
Konsultovanje gradana o njihovim potrebama.



Il MEHANIZMI ZA IMPLEMENTACIJU SPORAZUMA

Za postizanje cilieva utvrdenih sporazumom obije strane ce
odrzavati redovne sastanke:

1.Na politic¢kom nivou: izmedu ministarstava i Upravnog odbora
ZOCG-a (najmanje jednom u tri mjeseca kao | u okviru tematskih
sjednica);

2.Na ekspertskom nivou — izmedu Struéne sluZzbe Zajednice i
predstavnika ministarstava (pomocnika ministra, sekretara
ministarstava kao i drugih sluZzbenika viSeg ranga koje odredi
ministar — mjese&no);

3.Na nacionalnom nivou — izmedu Vliade i ZOCG-a (Predsjednika
Zajednice i Predsjednika Upravnog odbora) — jednom godi$nje, radi
ocjene implementacije dogovorenih prioriteta saradnje i njenih
rezultata i za utvrdivanje konkretnih zadataka za narednu godinu.

Sporazum je napravljen u cetiri (4) identi€cna primjerka ,od kojih
svaka strana zadrzava po dva (2).

PODGORICA, novembar 2006.
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