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SPORAZUM O SARADNII

Zakljucen izmedu:

Uprave prihoda i carina Crne Gore, Podgorica, Bulevar Sarla de Gola 2, koju zastupa Rade
MiloSevié, Direktor Uprave prihoda i carina, sa jedne strane (u daljem tekstu: Uprava prihoda i
carina)

Zajednice opstina Crne Gore, Podgorica, Avda Mededovica 138, koju zastupa Refik BojadZic,
Generalni sekretar, sa druge strane (u daljem tekstu: Zajednica opstina).

Clan 1
Ovim Sporazumom o saradnji (u daljem tekstu: Sporazum) blize se ureduje saradnja i nacin
razmjene sluzbenih podataka i informacija izmedu Uprave prihoda i carina i organa lokalne uprave
nadleznih za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu:
,hadleZni organ lokalne uprave”), koje u ovom Sporazumu zastupa Zajednica op3tina Crne Gore,
znacajnih za ostvarivanje njihovih funkcija.

Clan 2

Osnov za zakljuéivanje Sporazuma predstavljaju Zakon o drZavnoj upravi, Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o
objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanju o obracunu i naplati poreza i doprinosa, Zakon o
porezu na dohodak fizi¢kih lica i Sporazum o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Zajednice opStina.

Clan 3
Cilj Sporazuma je uspostavljanje partnerstva i unapredenje saradnje u razmjeni sluzbenih
podataka i informacija izmedu informacionih sistema Uprave prihoda i carina i nadleznih organa
lokalne uprave, kako bi se obezbijedila blagovremena, tacna i efikasna evidencija prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica, poreza na nepokretnosti i ¢lanskog doprinosa i podigao nivo efikasnosti organa
u izvravanju njihovih funkcija. '

Intencija je obezbjedenje veée poreske discipline i poStovanje poreskih pravila od strane
poreskih obveznika.

Cilj Sporazuma je i postizanje efikasne kontrole, kao i rast naplate budzZetskih prihoda.
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Clan 4
Predmet Sporazuma je razmjena sluzbenih podataka i informacija izmedu Uprave prihoda i
carina i nadleZnih organa lokalne uprave iz:

- lzvjeStaja o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima (u daljem tekstu ,IOPPD
obrazac”) koji podnose poslodavci, odnosno isplatioci dohotka;

- Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS);

- Registra finansijskih iskaza;

Godis$nje prijave poreza na dohodak fizi¢kih lica (GPPFL);

Rjesenja za pausalno oporezivanje (RZPO);

Registra preduzetnika (Sekretarijat za razvoj preduzetnistva);

Centralnog turistickog registra lokalne samouprave;

Podaci o izdatim licencama i izvodima iz licenci za gradski, prigradski linijski prevoz putnika
i taksi prevoz, kao i usluga rent a car-a, lime servisa i sl. (podatke je potrebno dostavljati
polugodisnje);

- Podaci o izdatim odobrenjima za obavljanje ugostiteljske djelatnosti i kategorisanje
objekata iz lokalne nadleznosti, kao i odredivanje posebnih standarda ugostiteljskog objekta
(podatke je potrebno dostavljati polugodisnje);

- Podaci o izdatim odobrenjima za pruzanje ugostiteljskih i turistickih usluga (smjestaja) u
posebnim objektima (podatke je potrebno dostavljati polugodisnje).

Uspostavljanjem procesa preuzimanja sluzbenih podataka obezbjeduje se efikasnija i
preciznija evidencija prireza porezu na dohodak fizickih lica, poreza na nepokretnosti i ¢lanskog
doprinosa u opstinama i istovremeno, zna¢ajno doprinosi eliminisanju biznis barijera i unapredenju
poslovnog ambijenta.

Clan 5
Strane potpisnice i korisnici sluzbenih podataka i informacija obavezuju se da, tokom
preuzimanja i kori$éenja podataka iz ¢lana 4 ovog Sporazuma (u daljem tekstu: ,podaci“), postuju i
pridriavaju se principa pristupaénosti, bezbjednosti, privatnosti i upotrebe utvrdenih standarda, koji
mogu povecati kompatibilnost izmedu razli¢itih hardverskih i softverskih komponenti informacionih
sistema Uprave prihoda i carina i nadleznih organa lokalne uprave.

Clan 6

Svi podaci iz ¢lana 4 ovog Sporazuma su povjerljivi podaci sa kojima se mora postupati sa
duznom paznjom i u skladu sa zakonom, a imaju se upotrijebiti iskljucivo u svrhu evidencije, naplate’
i kontrole naplate prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica, poreza na nepokretnosti i €lanskog
doprinosa.

Uprava prihoda i carina i nadlezni organi lokalne uprave su obavezni obezbijediti tajnost i
zastitu podataka u skladu sa propisima, kojima se utvrduje zastita podataka o li¢nosti, poslovna ili
sluzbena tajna. Za kvalitet podataka vlasnici podataka odgovaraju u okviru svojih nadleznosti.

Clan7
Svi li¢ni podaci gradana i privrednih drustava, koji se ne prikupljaju za svrhu iz ¢lana 6 ovog
Sporazuma, povjerljive su informacije i sa njima se mora postupati sa duznom paznjom i u skladu sa
zakonom.
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Clan 8
Razmjena sluzbenih podataka i informacija izmedu Uprave prihoda i carina i nadleZnih
organa lokalne uprave vrsi se na dva nacina:

1. Putem web servisa i/ili
2. Dostavom putem elektronske poste (e-mailom).

Clan 9

Potpisnice su saglasne da se preuzimanje podataka, u slucaju koris¢enje web servisa, odvija
na sljededi nacin:
- Korisnik pokrece akciju za preuzimanje podataka iz ¢lana 4 ovog Sporazuma i u sistemu se
evidentira datum i vrijeme pokretanja akcije, kao i status koji ukazuje na uspjeSnost preuzimanja
podataka i
- Na osnovu pokrenute akcije informacionog sistema Uprave prihoda i carina, u pozadini se generise
XML fajl.

Razmjena podataka vrsice se na nacin Sto ¢e Uprava prihoda i carina omoguditi korisnicima
elektronski pristup podacima u realnom vremenu iz registara u njihovoj nadleznosti, tamo gdje
postoje tehnicki preduslovi. Pristup podacima mozZe biti obezbijeden preko web servisa,
realizovanog na strani Uprave prihoda i carina. Pretraga podataka treba da minimalno bude moguca
po JMBG za fizicka, odnosno po PIB-u za pravna lica. Za fizicka lica koja nisu drzavljani Crne Gore i
pravna lica koja nemaju PIB u Crnoj Gori, a Uprava prihoda i carina vodi evidenciju o njima, sklopice
se poseban Aneks ugovora o nacinu pristupa i pretrazi podataka vezanim za takva lica.

Clan 10

Korisnici podataka obavezni su da postuju redosljed sljedecih segmenata procesa razmjene
putem web servisa, u cilju obezbjedivanja mehanizama zaStite i sigurnosti podataka koji se
preuzimaju:

-Autentifikacija, koja predstavlja proces identifikacije ili, tacnije, provjere identiteta
posiljaoca/primaoca informacija, odnosno podataka. Uzajamna provjera identiteta odnosi se na
autentifikaciju obje strane (poSiljalac i primalac) koje ucestvuju u razmjeni dokumenata, odnosno
elektronskoj transakciji;

- Autorizacija, koja se uvijek izvr§ava nakon autentifikacije, predstavlja proces utvrdivanja da
li je korisnik autorizovan, odnosno da li ima pravo da izvrsi traZzenu radnju; :

-Registracija aktivnosti, koja se odnosi na proces pracenja aktivnosti u vezi korisnika u
sistemu, ukljucujuéi podatke koji se odnose na ove aktivnosti. U kontekstu procesa preuzimanja
podataka, primarna svrha je stvaranje informacija o pristupu podacima, kao osnove za
rekonstrukciju dogadaja u informacionim sistemima strana potpisnica;

- Integritet podataka, Sto se odnosi na sposobnost strane potpisnice koja je primila podatke
da provijeri da li su se podaci mijenjali tokom transporta, odnosno, da li je podatak na odredistu isti
kao Sto je bio kada je napustio posiljaoca;

- Neporecivost, kojom se podrazumijeva da autor dokumenta ne moze poreéi kreiranje
dokumenta ili njegovog digitalnog sadrzaja u bilo kojem trenutku vremena. Ovo pravilo vazi za cijeli
zivotni ciklus dokumenta i
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- Povjerljivost podataka, ¢ijim se ostvarenjem sprjeava objavljivanje informacija
neovladéenim licima. To se postize procesom kriptografije, odnosno pretvaranjem podataka u oblik,
odnosno sadrzaj koji obezbjeduje njegovu poverljivost i integritet u procesu transporta.

Clan 11
Podatke informacionog sistema nadleZnih organa lokalne uprave (za poslove preduzetnistva,
centralnog turisti¢ckog registra, podrike biznis zajednici, i dr.), Upravi prihoda i carina dostavlja
kvartalno - u roku od 15 dana po isteku kvartala, nadlezni organ lokalne uprave iz ¢lana 1 ovog
Sporazuma, a odnose se na:

1. Registar preduzetnika 2. Centralni turisti¢ki registar lokalne
samouprave
rbr | Opis podatka tbr is podatka
1 imeiprezime | | 1 Ime i prezime izdavaoca
lezajeva
2 JMBG
2 JMBG
3 Adresa
3 Adresa
4 Kontakt
4 Kontakt

5 | Sifra djelatnosti

5 | Sifra djelatnosti

6 Datum pocetka djelatnosti

6 Iznos placanje boravisne
7 Datum prestanka takse

djelatnosti

Clan 12

Uprava prihoda i carina se obavezuje da podatke iz IOPPD obrazaca dostavlja nadleznom
organu lokalne uprave kvartalno, do kraja mjeseca nakon isteka kvartala za prethodni kvartal.

Uprava prihoda i carina se obavezuje da podatke iz GPPFL-a i RZPO-a dostavlja nadleznom
organu lokalne uprave jednom godi$nje, do kraja januara, za prijave podnijete u prethodnoj godini.

Dostava podataka vrsi¢e se pocevsi od podataka iz obrazaca podnijetih u januaru 2021.
godine.

Podaci se dostavljaju elektronski, u struktuiranom formatu.
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Podaci informacionog sistema Uprave prihoda i carina, koji se dostavljaju nadleznom organu

Clan 13

lokalne uprave sastoje se od:

1. IOPPD obrazaca

rbr | Opis podatka

‘1 -Naziv
poslodavca/isplatioca

2 PIB

3 Sjediste

4 Kontakt

5 Obracunski period

6 Vrsta prijave
(osnovna/izmijenjena)

7 Iznos obraCunatog poreza
na dohodak

8 Datum kad je podnijeta
prijava

2;

Centralnog registara privrednih

subjekata (CRPS)

Opis poda

tka

=

PIB za pravna lica

Registarski broj

Ime/Firma
subjekta

privrednog

Sjediste

Status

Lica u privrednom
subjektu

Ime i prezime

Ovlaséenja za zastupanje

(odgovornost)
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3. Registra finansijskih iskaza

rbr | Opis podatka

1 Naziv obveznika
2 PIB

3 Za period

4 Poslovni prihodi
5 Poslovni rashodi
6 Poslovni rezultat

5. Rjesenja

za pausalno oporezivanje

(RZPO)
ror [ Opis podatk
1 | ;tl;ne i pre2|me
2 JMBG
3 Adresa
4 Kontakt
5 Iznos utvrdenog poreza
6 | Sifra djelatnosti
7 Period obracuna

4. Godisnje prijave poreza na dohodak
fizickih lica (GPPFL)

rbr | Opis podatka

1 Ime i prezime
preduzetnika

2 JMBG

3 Adresa

4 Kontakt

5 Iznos utvrdenog poreza na
godisnjem nivou

6 | Sifra djelatnosti

7 Period obrac¢una
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Clan 14
Uprava prihoda i carina i Zajednica opstina duZni su da sve eventualne tehnicke probleme do
kojih dode tokom preuzimanja podataka iz informacionog sistema Uprave prihoda i carina od strane
korisnika evidentiraju i preduzmu mjere u cilju otklanjanja u $to kracem roku.

Clan 15
Strane potpisnice i korisnici podataka su duini da, na zahtjev, uzajamno razmjenjuju
sluzbene informacije i podatke, kao i izmjene, dopune i dostave nove cinjenice od znacaja za
uspjesno preuzimanje podataka, koji su predmet ovog Sporazuma.

Clan 16
Uprava prihoda i carina i Zajednica opstina ¢e odmah, bez odlaganja, obavijestiti jedni druge
i, u okviru realnih moguénosti, obaviti konsultacije u vezi sa bilo kojim dogadajem koji ometa ili
prijeti da onemoguéi uspje$no preuzimanje podataka od strane korisnika, koji su predmet ovog
Sporazuma.

Clan 17
U sluéaju nastanka dogadaja iz ¢lana 14 ovog Sporazuma, Uprava prihoda i carina i Zajednica
opstina su duzni da drugu stranu o tome obavijeste pisanim putem.

Clan 18
U slucaju da se pojave novi zahtjevi i aktivnosti vezano za preuzimanje podataka od strane
korisnika, strane potpisnice ovog Sporazuma su saglasne da ¢e u primjerenim i dogovorenim
rokovima, koji ne mogu biti duZi od 30 (trideset) radnih dana, razmotriti prispjele zahtjeve i date
primjedbe i predloge, koji moraju biti izneseni u pisanoj formi.

Clan 19
U sluéaju potrebe za dodatnim uredenjem pojedinih pitanja, vezanih za primjenu ovog
Sporazuma, definisace se aneksima uz Sporazum, koji ne uti¢u na sustinu obaveza strana potpisnica,
utvrdenih ovim Sporazumom.

Clan 20
Strane potpisnice imenovaée po jednu osobu, sa svim ovlad¢enjima, radi nadgledanja
procesa razmjene podataka i pracenja realizacije svrhe i predmeta Sporazuma.

Clan 21
Strane potpisnice su saglasne da sve eventualne sporove rjeSavaju sporazumno.

Clan 22
Strane potpisnice zadrzavaju pravo raskida Sporazuma u slucaju da se jedna ili obje strane
potpisnice ne pridrzavaju obaveza definisanih ovim Sporazumom.

Clan 23
Sporazum se zakljuuje na neodredeno vrijeme, a stupa na snagu danom potpisivanja od
strane ovlasc¢enih predstavnika strana potpisnica.
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Ovaj Sporazum sacinjen je u 4 (Eetiri) istovjetna pisana primjerka od kojih svaka strana

potpisnica zadrzava po 2 (dva) primjerka.

Podgorici, dana 18. jula 2022. godine

Uprava prihoda i carina

Clan 24

Zajednica opstina Crne Gore

= Refik Bojadzi¢,
v.d. Generalni sekretar

-




