Nacrt

Na osnovu člana 188 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG“, br.02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Skupština Zajednice Opština Crne Gore, na sjednici održanoj...............................,  d o n i j e l a   je 

STATUT 
ZAJEDNICE OPŠTINA CRNE GORE
I. OSNOVNE ODREDBE

Član 1

Ovim Statutom uređuje se: naziv i sjedište Zajednice opština Crne Gore (u daljem tekstu: Zajednica), pravni status, pečat i Dan Zajednice, ciljevi radi kojih se osniva, djelatnost koju obavlja, članstvo u Zajednici, prava i dužnosti članica, organizacija organa, njihova nadležnost, mandat članova organa, način rada i način odlučivanja organa; uslovi i način izbora lica ovlašćenog za zastupanje, trajanje mandata i način razrješenja; radna tijela Zajednice, sastav, mandat i način rada; finansiranje rada Zajednice; način raspolaganja imovinom, način ostvarivanja javnosti rada; način prestanka rada Zajednice i druga pitanja od značaja za njen rad.


Član 2

       Zajednica je nacionalna asocijacija opština osnovana za teritoriju Crne Gore na neodređeno vrijeme u kojoj opštine, u vršenju poslova iz sopstvene nadležnosti, slobodno sarađuju i udružuju sredstva na principima dobrovoljnosti i solidarnosti radi vršenja poslova od zajedničkog interesa, a u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovništva.

        Pod opštinom se u smislu ovog Statuta podrazumijeva opština, Glavni grad i Prijestonica.
Član 3 
       Izrazi koji se u ovom Statutu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze za fizička lica u ženskom rodu.
Član 4
        Naziv asocijacije je: Zajednica opština Crne Gore.

        Skraćeni naziv Zajednice je: ZOCG.

        U pravnom prometu sa inostranstvom Zajednica može koristiti naziv na engleskom jeziku: Union of Municipalities of Montenegro.

        Skraćeni naziv Zajednice na engleskom jeziku je: UOM.

        Sjedište Zajednice je u Podgorici, ul. Avda Međedovića 138. 
Član 5
           Zajednica ima svojstvo pravnog lica.

           U pravnom prometu Zajednicu predstavlja i zastupa generalni sekretar.
Član 6
 Zajednica ima pečat okruglog oblika prečnika 3 cm, koji u polukrugu sadrži naziv: Crna Gora, Zajednica opština Crne Gore, Podgorica.

  U sredini pečata nalazi se logotip Zajednice.

   Logotip iz stava 2 ovog člana čine tri elipsoidna i međusobno povezana polja sive, zelene i plave boje koja označavaju sjeverni, središni i primorski region Crne Gore, a na čijim rubovima se nalaze kružići bijele boje koji predstavljaju opštine po regionima. 

    Sastavni dio logotipa čini skraćeni naziv Zajednice sive, zelene i plave boje koji se nalazi iznad sivog polja. 
Član 7
    Dan Zajednice je 17. jul, dan kada je 1972. godine, na Osnivačkoj Skupštini, osnovana Zajednica opština Crne Gore.
II. PRINCIPI  I CILJEVI ZAJEDNICE
Član 8
    Principi na kojima počiva organizacija i djelovanje Zajednice su: dobrovoljnost, ravnopravnost članica, nestranački karakter, javnost rada, solidarnost i uvažavanje različitosti i nezavisnost.

Član 9
Ciljevi Zajednice su: razvoj, unapređenje i zaštita lokalne samouprave u Crnoj Gori u skladu sa principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi; ostvarivanje zajedničkih interesa opština, unapređenje njihovih stručnih, materijalnih i finansijskih kapaciteta za ostvarivanje nadležnosti i efikasno pružanje usluga građanima.

    Zajednica predstavlja i zastupa zajednički utvrđene interese svojih članica, a naročito u postupku pripreme i donošenja zakona i drugih akata koji su od značaja za organizaciju, rad, funkcionisanje i finansiranje lokalne samouprave i zaštitu njihovih interesa pred centralnim vlastima i međunarodnim organizacijama i asocijacijama.
III. DJELATNOST 

Član 10
 Radi ostvarivanja svojih ciljeva, Zajednica u kontinuitetu prati sistem lokalne samouprave i radi na stvaranju uslova za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi kroz unapređenje  pravnog okvira na kojem počiva sistem lokalne samouprave, zastupanjem zajednički utvrđenih interesa članica, kao i  pružanjem usluga koje obezbjeđuju unapređenje rada opština. 
Djelatnost Zajednice je:
1. zastupanje i predstavljanje zajedničkih interesa i potreba opština u odnosima sa državnim organima, drugim institucijama i međunarodnim organizacijama;

2. praćenje stanja, analiza i istraživanje u oblastima od značaja za lokalnu samoupravu i zauzimanje zajedničkih stavova, sačinjavanje predloga, mišljenja, inicijativa i amandmana koji imaju za cilj unapređenje pravnog okvira za funkcionisanje lokalne samouprave;
3. podsticanje međuopštinske saradnje i pružanje stručne pomoći u njenom uspostavljanju i realizaciji;
4. zastupanje interesa opština u povlačenju sredstava iz državnog budžeta za potrebe opština;

5. saradnja sa državnim organima i drugim organizacijama i institucijama na nacionalnom i međunarodnom nivou koja može doprinijeti unapređenju i razvoju lokalne samouprave;
6. informisanje članica o aktivnostima Zajednice i svim aktuelnostima u oblasti lokalne samouprave;

7. pružanje usluga članicama radi jačanja sopstvenih kapaciteta kroz obuke i druge oblike stručnog usavršavanja; 
8. pružanje savjetodavne pomoći i podrške opštinama, razmjena dobre prakse, kao  i realizacija drugih aktivnosti u skladu sa potrebama članica;
9. podrška i savjetodavna uloga u međunarodnim aktivnostima u kojima učestvuju predstavnici članica Zajednice, a naročito u postupcima uspostavljanja partnerstava, bratimljenju i sl.; 
10.  priprema pojedinačnih i zajedničkih razvojnih projekata opština  i njihova realizacija;
11.  podsticanje digitalne transformacije, energetske tranzicije i drugih procesa i poslova u opštinama u skladu sa odlukama organa Zajednice;
12. izrada monografija, biltena, brošura i dr. materijala za potrebe opština; i
13. učešće u različitim projektima i aktivnostima koje imaju za cilj unapređenje   sistema lokalne samouprave, položaja i uloge svojih članica i društva u cjelini.


Član 11

Zajednica učestvuje u finansiranju projekata opština i zajedničkih projekata od interesa za opštine u skladu sa Finansijskim planom Zajednice i posebnim propisom. 

Zajednica može, pristupati  podacima i izvještajima iz elektronskih registara i evidencija opština, uz obezbjeđenje tehničkih uslova i sigurnosnih standarda za pristup u skladu sa posebnim zakonom kojim se uređuje elektronska uprava i zaštita podataka o ličnosti.
Vrsta podataka i izvještaja iz stava 3 ovog člana, uslovi i način pristupa Zajednice uređuju se ugovorom između Zajednice i opština.

Član 12
Zajednica uspostavlja i održava strukovne mreže radi razmjene znanja, iskustva, informacija i dobre prakse u opštinama.

Mreže iz stava 1 ovog člana čine zaposleni koji obavljaju iste ili povezane    poslove u opštinama i javnim službama čiji je opština osnivač.

U strukovne mreže mogu se uključiti nezavisni eksperti ili zaposleni u državnim organima koji obavljaju iste ili slične poslove, ukoliko su sa tim saglasni.

Razmjena znanja, iskustva, informacija i dobre prakse u strukovnim mrežama vrši se pomoću odgovarajućih aplikacija, neposredno i na druge pogodne načine.

IV. PRAVA I DUŽNOSTI ČLANICA 

Član 13
Članice Zajednice su opštine sa teritorije Crne Gore.

Opština postaje članica Zajednice donošenjem odluke skupštine opštine o učlanjenju u Zajednicu i prihvatanju prava i obaveza utvrđenih Statutom. 
Odluka o učlanjenju opštine objavljuje se u „Službenom listu Crne Gore – Opštinski propisi“.

Upravni odbor Zajednice konstatuje činjenicu da je skupština opštine donijela odluku o učlanjenju u Zajednicu i potvrđuje članstvo na prvoj  narednoj sjednici.
Član 14
Zajednica može imati počasnog člana. 
Počasni član može biti opština iz regiona ili šire koja je dala poseban doprinos razvoju Zajednice.
Ovlašćeni predstavnik počasnog člana Zajednice ima pravo da prisustvuje sjednici skupštine Zajednice i učestvuje u raspravama, bez prava glasa.

Kriterijumi, način i postupak izbora počasnog člana uređuju se posebnim aktom Skupštine Zajednice.
Član 15
Članstvo u Zajednici prestaje:

· na osnovu odluke skupštine opštine o istupanju iz Zajednice;

· isključenjem članice koja se ne pridržava odredbi ovog Statuta;

· prestankom postojanja članice.  
Odluka iz stava 1 ovog člana objavljuje se u “Službenom listu Crne Gore – Opštinski propisi”.
U slučaju iz stava 1 ovog člana Upravni odbor konstatuje prestanak članstva u Zajednici na prvoj narednoj sjednici.

Skupština Zajednice donosi odluku o isključenju članice iz Zajednice zbog povrede odredbi Statuta, na predlog Upravnog odbora.
Član 16
Članice ostvaruju svoja prava i obaveze u Zajednici preduzimanjem mjera na ostvarivanju ciljeva Zajednice, učešćem u izboru i radu organa i tijela Zajednice i na drugi pogodan način koji doprinosi unapređenju sistema lokalne samouprave i položaja članica.

Članica ima pravo da:

· imenuje svoje predstavnike u organe i tijela Zajednice;
· bude blagovremeno i potpuno informisana o radu i aktivnostima Zajednice;

· traži pomoć od organa i tijela Zajednice i drugih članica u rješavanju konkretnih problema sa kojima se suočava;
· učestvuje na javnim raspravama Zajednice;

· koristi besplatne usluge razvoja ljudskih resursa koje pruža Zajednica u Centru za obuku Zajednice za  zaposlene  u opštini i javnim službama čiji je osnivač opština; 
· koristi druge vidove podrške, u skladu sa opštim aktima Zajednice.

Članica je dužna da:

· sprovodi odredbe Statuta, odluka i drugih akata koje donose organi Zajednice;
· obezbijedi aktivno učešće svojih predstavnika u radu organa i tijela Zajednice i drugih organa i tijela na državnom nivou; 
· učestvuju u  sprovođenju programa i planova rada Zajednice;
· ravnopravno sa drugim članicama učestvuje u ostvarivanju ciljeva Zajednice;
· plaća utvrđenu članarinu;

· obavlja i druge poslove koje joj povjere organi Zajednice.
V. ORGANI ZAJEDNICE

Član 17
Organi Zajednice su:

· Skupština;

· Upravni odbor;

· Nadzorni odbor; i 
· Generalni sekretar.

SKUPŠTINA

Član 18
Skupština je najviši predstavnički organ Zajednice.

Skupštinu Zajednice čine po dva predstavnika svake članice Zajednice, i to: gradonačelnik odnosno predsjednik opštine (u daljem tekstu: predsjednik opštine) i predsjednik skupštine opštine.
Skupština Zajednice ima predsjednika i dva potpredsjednika koji se biraju iz reda članova Skupštine.

Predsjednik i potpredsjednici Skupštine biraju se većinom glasova prisutnih članova na mandatni period od dvije godine i mogu se ponovo birati na istu funkciju.

Obrazloženi predlog kandidata za predsjednika i potpredsjednika Skupštine Zajednice može da podnese član Skupštine Zajednice u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik na sjednici Skupštine na kojoj se kandidat predlaže. 
Prilikom predlaganja, odnosno izbora predsjednika i potpredsjednika Skupštine Zajednice vodi se računa o zastupljenosti svakog regiona i primjeni principa rodne ravnopravnosti.
Član 19
Nakon izbora novog izvršnog organa opštine ili predsjednika skupštine opštine, mandat predhodnog člana Skupštine Zajednice prestaje na prvoj narednoj sjednici na kojoj se konstatuje ova promjena. 
Član 20
Ako predsjedniku Skupštine Zajednice prestane mandat u opštini prije isteka mandata u Skupštini Zajednice, ta činjenica se konstatuje na prvoj narednoj sjednici Skupštine.

U slučaju iz stava 1 ovog člana, funkciju predsjednika Skupštine vrši potpredsjednik Skupštine do izbora novog predsjednika Skupštine Zajednice.
Član 21
Skupština Zajednice:

· donosi Statut Zajednice;

· donosi strateška dokumenta Zajednice;

· utvrđuje opšte smjernice za razvoj i rad Zajednice; 
· bira i razrješava predsjednika i potpredsjednika Skupštine;
· bira i razrješava predsjednika i članove Nadzornog odbora; 
· odlučuje o visini članarine;
· odlučuje o dodjeli nagrada i priznanja za doprinos razvoju lokalne samouprave i ostvarivanju ciljeva Zajednice, u skladu sa Poslovnikom o radu Skupštine Zajednice; 
· odlučuje o isključenju članice;
· odlučuje o prestanku rada Zajednice;
· upoznaje se sa Izvještajem o radu Zajednice i Izvještajem o finansijskom poslovanju Zajednice; 
· donosi Poslovnik o radu Skupštine; 
· vrši i druge poslove  u skladu sa zakonom  i Statutom Zajednice.
Član 22
Skupština radi i odlučuje na sjednici.

Sjednica Skupštine održava se najmanje jednom godišnje. 

Sjednicu Skupštine saziva, predsjedava i rukovodi njenim radom predsjednik Skupštine.

U slučaju spriječenosti predsjednika ili nastupanja drugih okolnosti zbog kojih se ne može sazvati sjednica u skladu sa stavom 3 ovog člana, sjednicu saziva, predsjedava i rukovodi radom potpredsjednik Skupštine. 
Ako se sjednica ne može sazvati u skladu sa stavom 4 ovog člana, sjednicu saziva, predsjedava i rukovodi njenim radom najstariji član Skupštine.
U slučaju potrebe, inicijativu za sazivanje Skupštine može podnijeti najmanje 1/3 članica Zajednice.

Član 23
Skupština radi i odlučuje na sjednici na kojoj je prisutna većina članova Skupštine (kvorum).

Skupština donosi odluke većinom glasova prisutnih članova. 
Izuzetno od odredbe st. 1 i 2 ovog člana, Odluku o donošenju Statuta Zajednice, Odluku o prestanku rada Zajednice i Odluku o utvrđivanju visine članarine Skupština donosi većinom glasova ukupnog broja članova Skupštine.
Član 24
Postupak sazivanja sjednice, način rada i odlučivanja, način glasanja za predsjednika i potpredsjednika Skupštine i druga pitanja od značaja za rad sjednice Skupštine urediće se Poslovnikom o radu Skupštine. 

UPRAVNI ODBOR
Član 25
Upravni odbor je organ upravljanja Zajednice.

Upravni odbor čine predsjednici svih opština koje su članice Zajednice.
Mandat člana Upravnog odbora traje koliko i mandat predsjednika opštine koju  taj član predstavlja. 

Član 26
Upravni odbor ima predsjednika i dva potpredsjednika koje bira Upravni odbor iz reda svojih članova.

Predsjednik i potpredsjednik Upravnog odbora biraju se na mandatni period od  dvije godine i mogu se ponovo birati na istu funkciju. 
Predsjednik Upravnog odbora predstavlja Zajednicu pred državnim i međunarodnim organima i organizacijama.

Član 27
Obrazloženi predlog kandidata za predsjednika i potpredsjednika Upravnog odbora može da podnese član Upravnog odbora u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik sa sjednice Upravnog odbora na kojoj se kandidat predlaže.

Prilikom predlaganja, odnosno izbora predsjednika i potpredsjednika Upravnog odbora vodi se računa o zastupljenosti svakog regiona i primjeni principa rodne ravnopravnosti.
Član 28
Nakon izbora novog izvršnog organa u opštini, mandat predhodnog člana Upravnog odbora prestaje na prvoj narednoj sjednici na kojoj se konstatuje ova promjena. 
Ako predsjedniku Upravnog odbora prestane mandat izvršnog organa opštine prije isteka mandata u Upravnom odboru, funkciju predsjednika Upravnog odbora do izbora novog, vrši potpredsjednik koga odredi Upravni odbor na prvoj narednoj sjednici na kojoj se konstatuje ova promjena. 
Član 29
Upravni odbor:
1. utvrđuje Predlog Statuta Zajednice;
2. donosi Program rada Zajednice;
3. donosi Finansijski plan Zajednice;
4. usvaja Izvještaj o radu Zajednice;
5. usvaja Izvještaj o finansijskom poslovanju Zajednice;
6. utvrđuje predlog Odluke o visini članarine;
7. odlučuje o raspolaganju imovinom Zajednice;
8. odlučuje o učešću Zajednice u organizacijama i institucijama od značaja za ostvarivanje ciljeva Zajednice; 
9. odlučuje o privremenom finansiranju Zajednice;
10. donosi odluke i druge akte kojim se obezbjeđuje ostvarivanje ciljeva i djelatnosti Zajednice;
11. odlučuje o zaradama i naknadama zaposlenih i lica angažovanih za potrebe ostvarivanja ciljeva i djelatnosti Zajednice;
12. odlučuje o učlanjivanju u međunarodne asocijacije i organizacije;
13. bira i razrješava predsjednika i potpredsjednika Upravnog odbora; 
14. imenuje i razrješava generalnog sekretara i sa njim zaključuje ugovor o radu; 
15. imenuje članove u sastav stalnih radnih tijela Zajednice;
16. odlučuje o izdavanju biltena  i imenuje glavnog urednika i članove redakcije;
17. stara se o ostvarivanju međuopštinske i međunarodne saradnje;
18. daje saglasnost na akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Zajednice;
19. donosi odluku o imenovanju vršioca dužnosti generalnog sekretara do  izbora generalnog sekretara u skladu sa Statutom; 
20. donosi Plan javnih nabavki; 
21. donosi Poslovnik o radu; i
22. obavlja druge poslove od interesa za ostvarivanje ciljeva i rada organa Zajednice i njenih članica. 
O pravima i obavezama generalnog sekretara iz radnih odnosa propisanih Zakonom o radu, ovim statutom i kolektivnim ugovorom odlučuje predsjednik Upravnog odbora. 
Član 30
Upravni odbor radi i odlučuje na sjednici.

Sjednice Upravnog odbora održavaju se po potrebi, a najmanje kvartalno.

Inicijativu za sazivanje sjednice Upravnog odbora može podnijeti najmanje 1/3 članova Upravnog odbora ili generalni sekretar Zajednice.

U slučaju odsutnosti ili spriječenosti predsjednika da sazove sjednicu Upravnog odbora, sjednicu saziva, predsjedava i rukovodi njenim radom potpredsjednik koga odredi predsjednik Upravnog odbora. 
Ako se sjednica ne može sazvati u skladu sa stavom 4 ovog člana, sjednicu saziva, predsjedava i rukovodi njenim radom najstariji član Upravnog odbora.

U slučaju potrebe donošenja odluka u kraćem roku, Upravni odbor može održati elektronsku ili telefonsku sjednicu u skladu sa svojim Poslovnikom o radu. 
Član 31
Sjednica Upravnog odbora može se održati ako je prisutna većina članova Upravnog odbora (kvorum).

Upravni odbor donosi odluke većinom glasova prisutnih članova.

Izuzetno od stava 2 ovog člana, predlog Statuta, predlog Odluke o prestanku rada Zajednice i predlog Odluke o visini članarine, utvrđuje se većinom glasova ukupnog broja članova Upravnog odbora.
Član 32
Postupak sazivanja sjednice, način rada i odlučivanja, način glasanja za predsjednika i potpredsjednika Upravnog odbora i druga pitanja od značaja za rad Upravnog odbora urediće se Poslovnikom o radu Upravnog odbora.  
NADZORNI ODBOR
Član 33
Nadzorni odbor ima predsjednika i dva člana koje bira Skupština iz svog sastava.

Mandat  Nadzornog odbora traje dvije godine i može biti ponovo biran.

Na pitanje predlaganja, odnosno izbora predsjednika i dva člana Nadzornog odbora shodno se primjenjuju člana 18 st. 5 i 6 i člana 19 Statuta.

Član 34
Nadzorni odbor obavlja kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja Zajednice, najmanje jednom godišnje.

Izvještaj o kontroli iz stava 1 ovog člana, Nadzorni odbor podnosi Upravnom odboru i Skupštini.

Za svoj rad Nadzorni odbor odgovara Skupštini.
GENERALNI SEKRETAR

Član 35
Generalni sekretar  je organ rukovođenja Zajednice koji profesionalno obavlja funkciju.
Generalni sekretar imenuje se na osnovu javnog konkursa na period od pet godina i može biti ponovo imenovan bez javnog konkursa, na osnovu odluke Upravnog odbora.
Za generalnog sekretara može se imenovati lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, najmanje pet godina radnog iskustva u rukovođenju organom lokalne uprave, lokalne samouprave ili osam godina radnog iskustva u organu državne ili lokalne uprave, odnosno organu lokalne samouprave ili u drugom pravnom licu na poslovima koji zahtijevaju poznavanje sistema i funkcionisanja lokalne samouprave i koje nije član organa političke partije. 
Član 36
Ispunjenost uslova prijavljenih kandidata po javnom konkursu iz člana 35 ovog Statuta utvrđuje Sekretarijat Zajednice i o tome sačinjava izvještaj. 
Kandidat koji ispunjava uslove podliježe obaveznoj provjeri znanja, kompetencija i sposobnosti.
Provjera iz stava 2 ovog člana podrazumijeva:

- izradu pisanog rada o djelatnostima, organizaciji i načinu rada Zajednice, stanju u oblasti rada Zajednice, proiritetima i predlozima za unapređenje njenog rada i

- intervju u kome kandidat daje dodatna pojašnjenja svog pisanog rada i odgovara na postavljena pitanja.
Prijavljeni kandidati istovremeno sačinjavaju pisani rad u službenoj prostoriji Zajednice, u trajanju od 60 minuta.
Intervju se sprovodi sa svakim kandidatom pojedinačno odmah nakon izrade pisanog rada. 
Član 37
Provjeru znanja, kompetencija i sposobnosti kandidata za generalnog sekretara Zajednice  vrši tročlana komisija koju obrazuje Upravni odbor Zajednice (u daljem tekstu: Komisija). 

Komisiju čine pomoćnik generalnog sekretara Zajednice, član Odbora za sistem lokalne samouprave i nezavisni stručnjak u oblasti rada Zajednice sa liste nezavisnih stručnjaka Zajednice. 
O izvršenoj provjeri Komisija sačinjava izvještaj koji sadrži mišljenje članova komisije o svakom kandidatu.
Na osnovu izvještaja iz stava 3 ovog člana, Komisija sačinjava listu za izbor koja sadrži tri najbolja kandidata po ocjeni Komisije i dostavlja je Upravnom odboru radi donošenja odluke o izboru kandidata. 
  Protiv odluke o izboru kandidata može se podnijeti prigovor Upravnom odboru u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Odluka Upravnog odbora po prigovoru je konačna.

Na osnovu konačne odluke o izboru kandidata za generalnog sekretara Zajednice Upravni odbor donosi rješenje o imenovanju i sa izabranim kandidatom zaključuje ugovor o radu. 
Član 38
Generalni sekretar:
1. predstavlja i zastupa Zajednicu u pravnom prometu;
2. ima prava i dužnosti nalogodavca za izvršenje Finansijskog plana Zajednice;
3. organizuje rad Zajednice;
4. podnosi program rada Zajednice do kraja tekuće godine za narednu godinu;
5. donosi program obuka Zajednice;

6. podnosi izvještaj o radu Zajednice za predhodnu godinu sa finansijskim izvještajem i izvještajem nezavisnog revizora do kraja marta tekuće godine za predhodnu godinu;    
7. stara se o pripremi predloga odluka i drugih akata koje donosi Upravni odbor;
8. stara se o pripremi nacrta odluka i drugih akata koje donosi Skupština;
9. stara se o izvršavanju odluka i drugih akata Upravnog odbora i  Skupštine Zajednice;
10. rukovodi radom Sekretarijata i ima ovlašćenja, prava i dužnosti poslodavca u odnosu na zaposlene  u Sekretarijatu Zajednice;
11. donosi akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Zajednice;  
12.  donosi odluke i druge akte od značaja za funkcionisanje Zajednice koje nisu u nadležnosti drugih organa Zajednice;

13. obrazuje ad hoc stručna radna tijela;  
14. imenuje predstavnike Zajednice opština u  radna tijela koja obrazuju državni organi;
15. vrši i druge poslove na ostvarivanju ciljeva i djelatnosti Zajednice.
Za svoj rad i rad Sekretarijata, generalni sekretar odgovara Upravnom odboru.

Član 39
Generalnom sekretaru prestaje mandat:

· istekom vremena na koje je izabran, 
· razrješenjem od strane Upravnog odbora, 
· ostavkom i 
· po sili zakona.
Po prestanku mandata, generalni sekretar ima pravo na naknadu zarade u visini poslednje zarade koju je ostvario prije prestanka mandata, uz odgovarajuće usklađivanje, u trajanju od jedne godine ili pravo na raspoređivanje na odgovarajuće radno mjesto, po njegovom izboru.
Izuzetno od stava 2 ovog člana, generalni sekretar nema pravo na raspoređivanje na drugo odgovarajuće radno mjesto u slučaju ako mu je mandat prestao iz razloga propisanih članom 40 stav 1 alineja 4 ovog statuta. 
Član 40
Upravni odbor može razrješiti generalnog sekretara prije isteka mandata ako:
· postupa suprotno zakonu, Statutu i aktima Zajednice;

· ne sprovodi odluke organa Zajednice;

· ne vrši poslove iz svoje nadležnosti u skladu sa zakonom i Statutom Zajednice;
· je osuđen za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje dužnosti.

U slučaju iz stava 1 alineja 1, 2 i 3  ovog člana, Upravni odbor obrazuje komisiju koja utvrđuje činjenično stanje i sačinjava zapisnik.

Generalni sekretar ima pravo da se izjasni na sjednici na kojoj se odlučuje o njegovom razrješenju.

POMOĆNIK GENERALNOG SEKRETARA

Član 41
Generalni sekretar ima jednog ili više pomoćnika.

Pomoćnika bira i razrješava generalni sekretar na osnovu javnog konkursa na period od pet godina i može biti ponovo biran bez javnog konkursa, na osnovu odluke generalnog sekretara. 
Na postupak izbora, sastav komisije za provjeru znanja, kompetencija i sposobnosti kandidata za pomoćnika generalnog sekretara, razloge za prestanak mandata prije isteka roka na koji je imenovan, razloge i postupak razrješenja shodno se primjenjuju odredbe ovog Statuta kojim je uređen postupak izbora, sastav komisije, prestanak mandata, razlozi i postupak razrješenja generalnog sekretara.

Član 42
Pomoćnik generalnog sekretara zamjenjuje generalnog sekretara u slučaju odsustva ili spriječenosti i po ovlašćenju generalnog sekretara vrši određene poslove iz njegove nadležnosti.

Pomoćnik generalnog sekretara odgovoran je generalnom sekretaru. 
Uslovi za obavljanje poslova pomoćnika generalnog sekretara utvrđuju se aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Zajednice.

Po prestanku mandata, pomoćnik generalnog sekretara ima pravo na naknadu zarade u visini poslednje zarade koju je ostvario prije prestanka mandata, uz odgovarajuće usklađivanje, u trajanju od jedne godine ili pravo na raspoređivanje na odgovarajuće radno mjesto, po njegovom izboru.
Pravo na raspoređivanje iz stava 4 ovog člana isključeno je u slučaju iz člana 40 stav 1 alineja 5 ovog statuta.
SEKRETARIJAT

Član 43
Za vršenje stručnih, organizacionih, materijalno-finansijskih, administrativno-tehničkih i drugih poslova iz okvira rada Zajednice obrazuje se Sekretarijat Zajednice.

U slučaju potrebe, generalni sekretar može dio stručnih i administrativno-tehničkih poslova povjeriti stručnim institucijama ili pojedincima.

VI. RADNA TIJELA ZAJEDNICE
Član 44
Radi razmatranja pitanja iz oblasti od značaja za lokalnu samoupravu, obrazuju se radna tijela Zajednice.

Stalna radna tijela Zajednice su:

· Odbor za razvoj lokalne samouprave;

· Odbor za finansiranje lokalne samouprave;

· Odbor za prostorno planiranje;

· Odbor za komunalne djelatnosti;
· Odbor za životnu sredinu;

· Odbor za društvene djelatnosti; 

· Odbor za poljoprivredu, turizam i preduzetništvo i

· Odbor za evropske integracije i međunarodnu saradnju.
Član 45
Stalna radna tijela su nadležna za: praćenje primjene zakona i drugih propisa, međunarodnih ratifikovanih konvencija, planskih i drugih akata iz oblasti za koje su obrazovani i drugih povezanih oblasti; pripremu izjašnjenja na nacrte i predloge akata iz svoje nadležnosti; pripremu inicijativa za donošenje zakona i drugih propisa ili njihove izmjene i dopune; pripremu amandmana; zauzimanje stavova i davanje preporuka o načinu primjene propisa ili drugih akata iz svoje nadležnosti, odnosno načinu riješavanja spornih pitanja od interesa za opštine; praćenje analitičkih i drugih materijala u navedenim oblastima koje usvaja Vlada i Skupština Crne Gore i predlaganje mjera za riješavanje problema ili unapređenje stanja po određenim pitanjima; razmjenu dobre prakse i korišćenje uporednih iskustava; pripremu informacija za opštine o svim pitanjima od značaja za ostvarivanje njihovih funkcija ili unapređenje rada u okviru navedenih oblasti; pripremu modela podzakonskih i drugih akata ili projekata iz oblasti u svojoj nadležnosti, predlaganje tema za obuke lokalnih službenika i namještenika i zaposlenih u javnim službama čiji je osnivač opština u oblastima iz svoje nadležnosti i sl.
Oblasti u kojima stalna radna tijela obavljaju poslove iz stava 1 ovog člana su:
1. Odbor za razvoj lokalne samouprave: teritorijalna organizacija Crne Gore,  sistem lokalne samouprave, javna uprava, organizacija lokalne uprave, službeničko namještenički odnosi, upravni postupak, digitalizacija, slobodni pristup informacijama, spriječavanje korupcije, povjeravanje poslova opštinama, integritet i druge povezane oblasti.
2. Odbor za finansiranje lokalne samouprave: finansiranje lokalne samouprave, utvrđivanje, kontrola i naplata lokalnih javnih prihoda, budžet i fiskalna odgovornost, poreska administracija, Budžet Crne Gore u dijelu koji se odnosi na opštine, državna imovina, zarade u javnom sektoru, sistem unutrašnjih finansijskih kontrola  i druge povezane oblasti.
3. Odbor za prostorno planiranje: uređenje prostora, izgradnja objekata, državni premjer i katastar nepokretnosti, legalizacija objekata; stanovanje i održavanje stambenih zgrada i druge povezane oblasti.
4.  Odbor za komunalne djelatnosti: komunalne djelatnosti, komunalni nadzor i održavanje komunalnog reda, inspekcijski nadzor u komunalnim djelatnostima i upravni nadzor nad radom lokalnih javnih službi u ovim oblastima, i druge povezane oblasti.
5. Odbor za životnu sredinu: zaštita životne sredine, strateška procjena uticaja na životnu sredinu, procjena uticaja na životnu sredinu, integrisano sprečavanje i kontrola zagađivanja životne sredine, zaštita vazduha, zaštita prirode, zaštita od buke u životnoj sredini, energetska efikasnost i druge povezane oblasti.

6. Odbor za društvene djelatnosti: socijalna i dječija zaštita, zdravlje, kultura, sport, politika mladih, rodna ravnopravnost, zaštita osoba sa invaliditetom, boračka zaštita i zaštita civilnih invalida rata, manjinska prava, rodna ravnopravnost, bibliotečka, kinematografska, muzejska, arheološka djelatnosti, upravni nadzor nad radom lokalnih javnih usi tanova u ovim oblastima i druge povezane oblasti.
7. Odbor za poljoprivredu, turizam i preduzetništvo: regionalni  razvoj, privreda, poljoprivreda, turizam, zanatstvo, preduzetništvo, privatno javno partnerstvo, kontrola državne pomoći   i druge povezane oblasti.
8. Odbor za evropske integracije i međunarodnu saradnju: evropske integracije, regionalna, međunarodna i međuopštinska saradnja u različitim oblastima od interesa za opštine, procedura apliciranja za EU i druge fondove, privatno javno partnerstva sa međunarodnim elementom  i druge povezane oblasti.
Stručne i organizacione poslove za potrebe odbora vrši sekretar odbora koji je u radnom odnosu u Zajednici.

Sekretar odbora uspostavlja i vodi evidenciju realizovanih  aktivnosti odbora.
Sadržaj i način vođenja evidencije iz stava 5 ovog člana propisuje generalni sekretar Zajednice. 
Član 46
Odbor radi na sjednici.

Sjednicu odbora saziva predsjednik odbora po potrebi i predlaže dnevni red.

Sjednica se može sazvati i na inicijativu člana odbora, članice Zajednice ili  generalnog sekretara. 
Odbor dostavlja akte iz člana 45 ovog statuta generalnom sekretaru.

Organizacija, način rada i druga pitanja od značaja za rad stalnih radnih tijela uređuju se poslovnikom o radu. 

Odbor podnosi generalnom sekretaru godišnji izvještaj o radu koji je sastavni dio godišnjeg izvještaja o radu Zajednice.
SASTAV I MANDAT RADNIH TIJELA ZAJEDNICE
Član 47
Stalno radno tijelo Zajednice ima sedam članova koje bira Upravni odbor na mandat od četiri godine.
Članove stalnog radnog tijela predlažu opštine iz reda glavnih administratora, visokog rukovodnog kadra ili drugih zaposlenih u upravi ili službi skupštine opštine sa  najmanje pet godina radnog iskustva  u oblasti rada stalnog radnog tijela.
Predlog za člana stalnog radnog tijela mora biti obrazložen. 

Stalno radno tijelo ima predsjednika i potpredsjednika koga biraju članovi stalnog radnog tijela iz svog sastava na prvoj konstitutivnoj sjednici na period od četiri godine.

Predsjednika stalnog radnog tijela, u slučaju odsustva ili spriječenosti za rad, zamjenjuje potpredsjednik.
Članovi stalnog radnog tijela imaju pravo na naknadu za rad u skladu sa posebnom odlukom Upravnog odbora.

Član 48
U slučaju da stalno radno tijelo, odnosno pojedini član ne vrši poslove iz člana 45 Statuta, Upravni odbor može ga razriješiti prije isteka mandata.

Predlog iz stava 1 ovog člana može podnijeti predsjednik Upravnog odbora ili generalni sekretar na osnovu evidencije iz člana 45 stav 4 ovog Statuta.

Član 49
Za razmatranje određenih pitanja iz djelokruga rada Zajednice generalni sekretar može obrazovati ad hoc radna tijela.

Sastav i zadaci ad hoc radnog tijela utvrđuju se odlukom o obrazovanju.

VII. SREDSTVA ZA RAD ZAJEDNICE

Član 50
Sredstva za rad Zajednice utvrđuju se godišnjim Finansijskim planom, u skladu sa Planom rada Zajednice.

Zajednica stiče sredstva od članarine, pomoći države, donacija i poklona, zavještanja domaćih pravnih i fizickih lica, pomoći drugih organizacija i udruženja, kao i od sopstvenih prihoda ostvarenih obavljanjem djelatnosti usmjerenih na ostvarivanje ciljeva Zajednice u skladu sa zakonom.

VIII. JAVNOST RADA
Član 51
Rad Zajednice je javan.

Sjednice organa i radnih tijela Zajednice mogu biti otvorene za javnost.

O radu i aktivnostima organa i tijela Zajednice, članovi Zajednice i javnost obavještavaju se neposredno, putem internet stranice Zajednice, preko elektronskih i štampanih medija, društvenih mreža, putem saopštenja za javnost, preko biltena „Moja Zajednica“ i na drugi pogodan način.

Saopštenja za javnost u ime Zajednice, u okviru svojih ovlašćenja, mogu dati: predsjednik Skupštine Zajednice, predsjednik Upravnog odbora, generalni sekretar, pomoćnik generalnog sekretara, predsjednik radnog tijela ili drugo lice po ovlašćenju. 
IX. PRESTANAK RADA ZAJEDNICE
Član 52
Zajednica prestaje sa radom Odlukom Skupštine ukoliko ne postoje uslovi za ostvarivanje ciljeva i obavljanje djelatnosti Zajednice.

Prestanak rada prijavljuje se nadležnom organu kod kojeg je Zajednica registrovana u roku od 30 dana od dana prestanka rada radi brisanja iz registra.

U slučaju prestanka rada Zajednice, imovina Zajednice prelazi u vlasništvo članica Zajednice.

X. IZMJENE I DOPUNE STATUTA
                                                                          Član 53
Izmjene i dopune Statuta vrše se statutarnom odlukom po postupku predviđenom za donošenje Statuta. 
Inicijativu sa obrazloženim predlogom za izmjene i dopune Statuta može podnijeti najmanje 1/3 članica Zajednice i generalni sekretar Zajednice. 
XI. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 54
Opšti akti Zajednice uskladiće se sa ovim Statutom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu.
Član 55
Generalni sekretar Zajednice i pomoćnik generalnog sekretara imenovani u skladu sa Statutom Zajednice („Sl.list CG“, broj 8/17) nastaviće sa radom do isteka mandata.

Članovi Odbora za komunalne djelatnosti, Odbora za životnu sredinu i Odbora za turizam, poljoprivredu i preduzetništvo imenovaće se u skladu sa odredbama ovog statuta u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Statuta.

Članovi Odbora za razvoj lokalne samouprave, Odbora za finansiranje lokalne samouprave, Odbora za prostorno planiranje, Odbora za društvene djelatnosti i Odbora za evropske integracije i međunarodnu saradnju imenovani u skladu sa Statutom Zajednice („Sl.list CG“, broj 8/17) nastaviće sa radom do isteka mandata.

XII. STUPANJE NA SNAGU

Član 55
Ovaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a objaviće se na internet stranici Zajednice opština Crne Gore.
Član 56
Danom stupanja na snagu ovog Statuta prestaje da važi Statut Zajednice opština Crne Gore („Službeni list CG“, broj 08/17).
SKUPŠTINA ZAJEDNICE OPŠTINA CRNE GORE
	Broj: ___________      

U Podgorici, _______________2023. godine                                     
	                              Predsjednik 

                          ___________________________
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