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' ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

SKUPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET

PREDMET: INFORMACIJA O STAN]JU FINANSIRANJA LOKALNIH SAMOUPRAVA
I Analiza stanja

Sistem finansiranja lokalnih samouprava ureduje se Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave kao sistemskim propisom. Prvi Zakon o finansiranju lokalne samouprave
donijet je 2003. godine kada su uspostavljene osnove decentralizovanog sistema
finansiranja opstina. Cestim izmjenama ovog zakona i drugih materijalnih propisa
opStinama su postepeno ukidani ili smanjivani prihodi bez prethodne analize uticaja
tih propisa na lokalne javne finansije i bez obezbjedivanja adekvatne kompenzacije za
izgubljene prihode. Kao posljedica takvog pristupa je znacajan pad ukupnih prihoda
lokalnih samouprava. Primjera radi, u 2008. godine ukupni prihodi lokalnih
samouprava bili su 348 mil. €, da bi u 2015. godini pali na 268 mil. €. Ovakav stihijski
pristup u izmjeni propisa, uz druge pratece nepovoljne okolnosti (globalna ekonomska i
finansijska kriza, visok nivo javne potroSnje na lokalnom nivou generisan, izmedu
ostalog, i viSkom zaposlenih) je doveo opstine u vrlo tesku finansijsku situaciju u kojoj
su se suocile sa problemom obezbjedivanja likvidnosti, ¢estim blokadama racuna i
nemogucéno$¢u da obavljaju zakonom utvrdene nadleZnosti, odnosno dovedena je u
pitanje odrZivost lokalnih javnih finansija.

Zajednica opStina i opStine su, suoCene sa teSkom finansijskom situacijom, 2015. godine
ukazale na hitnu potrebu preduzimanja mjera da se evidentni poremecaji u sistemu
finansiranja lokalne samouprave, saniraju i poslovanje opsStina ucini odrzivim i
stabilnim.

Saradnjom Vlade, Ministarstva finansija i Zajednice opsStina, a radi unapreduja stanja
lokalnih javnih finansija i stvaranja uslova za njihovu odrzivost, utvrden je set mjera na
prevazilaZzenju teSko¢a u finansiranju opsStina. Prva mjera na tom planu je bila
reprogram poreskog duga opstina i njihovih javnih sluzbi. Ugovor o reprogramu
poreskog duga sa Ministarstvom finansija zakljucilo je 2/3 opStina ¢ime je omoguceno
opStinama da na duzi vremenski period vrSe otplatu zaostalih poreskih obaveza.

Druga mjera u saniranju stanja sprovedena je kroz refinansiranje kreditnih obaveza
opstina prema bankama uzimanjem povoljnih kredita, uz garanciju Vlade.

Kao jedna od mjera za saniranje finansijskog stanja u opsStinama predvideno je i
donoSenje novog Zakona o finansiranju lokalne samouprave. U intenzivnoj komunikaciji
Zajednice opStina i opStina i saradnji sa Ministarstvom finansija pripremljen je novi
Zakon o finansiranju lokalne samouprave koji je donesen krajem 2018. godine, a cija
primjena je pocela u januaru 2019. godine. Zakonom su utvrdena rjeSenja kojima se



znacajno unapreduje finansiranje jedinica lokalne samouprave. U tom pogledu, od
posebnog znacaja su rjeSenja koja se odnose na:

- povecanje procenta pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica
sa 12% na 50% opstinama iz Sjevernog regiona, odnosno 20% za Opstinu Ulcinj, kao
i dodatna 2% opstinama Sredisnjeg regiona;

- osnivanje Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje projekata koji se
finansiraju iz donatorskih sredstava;

- unapredenje kriterijuma za raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda,

- unapredenje pojedinih rjeSenja koja su u prethodnom periodu pokazala brojne
nedostatke u primjeni.

Implementacijom novog Zakona o finansiranju lokalne samouprave, povecanjem
stepena naplate sopstvenih prihoda, kao i povecanjem poreske discipline, opStine su
uspjele da izadu iz teSkog perioda funkcionisanja izazvanog poremecajem u njihovom
finansiranju.

U prilog ovome govore i podaci Ministarstva finansija da su ukupni prihodi budzeta
lokalne samouprave u 2019. godini iznosili su 265,7 mil. € ili 5,5% BDP-a, i zabiljeZili
su rast od 18,9% u odnosu na isti period 2018. godine. Istovremeno, izdaci budzZeta
lokalne samouprave u 2019. godini iznosili su 219,7 mil. €, pa je u 2019. godini
zabiljeZen je suficit lokalne samouprave u iznosu od 46,0 mil. € ili 1,0% BDP-a, $to su
svakako podaci koji govore u prilog da su opsStine u tom periodu zaista popravile svoju
finansijsku poziciju i obezbjedile uslove za kvalitetno funkcionisanje.

Od marta mjeseca 2020. godine, usljed pandemije korona virusa koja je za posljedicu
proizvela tesku zdravstvenu i ekonomsku krizu, sve opstine u Crnoj Gori su iskazale
jedinstvenu spremnost da podnesu dio tereta i pomognu oporavak lokalne
ekonomije. Sve opStine su pripremile pakete podrsSke privredi i gradanima u vidu
odlaganja pla¢anja poreza na nepokretnosti, oslobadanja pla¢anja pojedinih lokalnih
komunalnih taksi i naknada, zakupa poslovnih prostorija, zemljista, i sl.

Kao posljedica negativnih efekata pandemije i smanjene ekonomske aktivnosti, te
preduzetih mjera za podrsku privredi i gradanima za prevazilazenje posljedica korona
virusa, lokalne finansije su tokom prethodne godine zabiljeZile znacajan pad.

Izvorni prihodi budZeta jednica lokalne samouprave u 2020. godini su ostvareni u visini
od 230,2 mil. € sto je za oko 13% manje u odnosu na 2019. godinu, dok su izdaci
budZeta lokalnih samouprava su ostvareni u visini od 268,6 mil. €, pa je ostvaren je
deficit javnih finansija na lokalnom nivou u visini od 38,5 mil. €.

Tokom prve polovine ove godine, situacija u budZetima opStina se donekle popravila.
Izvorni prihodi budZeta jedinica lokalne samouprave u periodu januar - jun 2021.
godine iznosili su 103,5 mil. € i veCi su u odnosu na ostvarenje u istom periodu 2020. za
15,9%, gdje je znacajnije uvecanje zabiljezeno kod poreza na nepokretnosti i naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Opstine su pod ogromnim finansijskim pritiskom u situaciji kad je neophodno
obezbijediti uslove za vrSenje zakonom utvrdenih nadleZnosti koje u uslovima



pandemije dodatno dobijaju na znacaju, ali su, zahvaljujuci efektima aktuelnog Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, lakse savladavale teSkoce izazvane pandemijom.

II Problemi u sistemu finansiranja lokalnih samouprava

I1.1 Ukidanje pojedinih lokalnih javnih prihoda bez konsultovanja i u¢esc¢a opstina u
procesu donosenja propisa

lako je aktuelni Zakon o finansiranju lokalne samouprave stupio na snagu pocetkom
2019. godine, izmjenama pojedinih materijalnih propisa koje su se desile nakon toga,
ponovo se nastavilo sa praksom ukidanja pojedinih lokalnih javnih prihoda, uz
obrazloZenje obradivaca tih propisa da su takve odluke donijete radi unapredenja
poslovnog ambijenta i povecavanja rejtinga Crne Gore na odgovaraju¢im
medunarodnim listama.

Opstine su spremne da daju svoj doprinos na ovom planu, ali je krajnje neprihvatljiva
praksa da se opstinama ukidaju ili smanjuju pojedini prihodi bez konsultovanja opStina
i njihovog uceSc¢a u pripremi tog propisa, bez adekvatne analize o uticaju tog propisa na
budzete opstina i bez definisanja kompenzatorne mjere iz koje ¢e biti nadoknaden
izgubljeni prihod opStinama.

Klasi¢an primjer u tom pogledu je Zakon o lokalnim komunalnim taksama (donijet
marta 2019. godine) gdje se od jedanaest osnova po kojima su se mogle naplatiti lokalne
komunalne takse, sada, novim Zakonom, lokalne komunalne takse se mogu utvrditi po
samo tri osnova. Kao primjer nepoznavanja materije navodimo da je Zakonom ukinuta
lokalna komunalna taksa po osnovu drzanja baza za proizvodnju Sljunka, pijeska,
drobljenja kamena, betonskih i asfaltnih baza pod izgovorom da je u pitanju biznis
barijera, a da pri tom se uopste nije vodilo racuna o Cinjenici koje i kolike probleme
takva postrojenja prave mjeStanima koji Zive u okolnim naseljima, kao i Zivotnoj sredini.

Zbog toga je od posebnog znacaja da predlagac propisa obezbijedi dosljedno poStovanje
principa konsultovanja opstina i u¢eS¢a predstavnika Zajednice opStina u pripremi svih
zakonskim, planskih i drugih akata koji se ti¢u opStina, kao i o drugim pitanjima od
znacaja za njihov rad.

I1.2 Predlog Zakon o dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Prvi pokuSaj naruSavanja koncepta finansiranja opStina uspostavljenog Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave koji je u primjeni od pocetka 2019. godine, ucinjen je
Predlogom zakona o dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je
pripremilo Ministarstvo finansija bez prethodnog konsultovanja i uceS¢a Zajednice
opStina u fazi njegove pripreme. Ministastvo finansija je Predlog Zakona dostavilo
Zajednici opStina na izjaSnjenje. Upravni odbor Zajednice opStina je, na sjednici
odrzanoj 14.04.2021. godine, razmatrao Predlog zakona, pa je, u vezi sa tim,
jednoglasno utvrdio da je Predlog zakona neprihvatljiv za jedinice lokalne
samouprave i da ga treba povudi iz procedure.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. maja 2021. godine, i pored jedinstvenog
negativnog stava Upravnog odbora Zajednice opStina, utvrdila Predlog zakona o



dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji je dat u skupStinsku
proceduru bez dostavljanja Izjasnjenja Upravnog odbora Zajednice opsStina u
prate¢im materijalima koji se dostavljaju poslanicima.

Predlogom Zakona se predlaZe da se iz poreza na dohodak fizickih lica koji se ustupa
opStinama izuzime porez na neprijavljeni prihod. Ovo ¢e imati za posljedicu da se
prihod po ovom osnovu nece ustupati jedinicama lokalne samouprave i opredjeljivati u
Egalizacioni fond, ¢ime ¢e opStine, po procjeni predlagaca Zakona, biti uskracene za
11,8 mil. € na godiSnjem nivou.

Predlog zakona je suprotan principima utvrdenim Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi ,lzvori finansiranja lokalnih vlasti bice primjereni njihovim duZnostima
koje propisuju ustav ili zakon“ (¢lan 9, stav 2), Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave ,Sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opStine obezbjeduju se u
budZetu opsStine. Sredstva moraju da budu primjerena izdacima potrebnim za
finansiranje nadleZnosti opsStine utvrdenih zakonom® (¢lan 2, st. 1 i 4) i Preporuci
Savjeta Evrope (2005) br. 21 kojom je utvrdeno: ,Generalno, kada viSe vlasti donose
odluke kojima smanjuju poresku osnovicu lokalnih vlasti, treba obezbijediti
nadoknadu®.

U situaciji kad se, manje viSe, sve opStine suocavaju sa problemom konsolidovanja
finansija i obezbjedenja finansijske odrZivosti, predlaga¢ Zakona uskra¢ivanjem prava
na znacajan dio prihoda opStinama Salje poruku da opStine imaju viSka sredstava, pa im
dio treba uskratiti i opredijeliti u Drzavni budZet. Da se predlaga¢ ozbiljno bavio
analizom djelokruga nadleZnosti i obima poslova opStina i potrebnim sredstvima za
njihovo finansiranje dosao bi do nespornog zakljucka da su sredstva opstina nedovoljna
da se isfinansiraju sve nadleZnosti opsStina utvrdene zakonom. Ovo posebno u situaciji
kada se opStinama prenosi ili povjerava sve viSe poslova iz zakonske nadleZnosti
DrZzave, a bez obezbjedenja sredstava iz budZeta Crne Gore za obavljanje prenesenih i
povjerenih poslova (posebno u oblasti socijalne i djecije zastite).

IL.3 Program , Evropa sad”

Novi pokus$aj uruSavanja uspostavljenog sistema finansiranja lokalne samouprave
deSava se kroz Program ,Evropa sad“. Naime, ovim Programom planira se donoSenje
seta zakona Cijom ¢e implementacijom do¢i do znacajnog umanjenja prihoda opstina
bez utvrdivanja kompezatornih mjera kojim ¢e se na adekvatan nacin nadomjestiti
izgubljeni prihodi, ¢ime ¢e se ponovo dovesti u pitanje odrzivost lokalnih javnih
finansija.

Zajednica opSstina, a ni jedinice lokalne samouprave, osim informacija iz medija, nijesu
blize upoznate sa mjerama iz Programa , Evropa sad”, kao ni konkretnim predlozima
Za izmjene propisa.

Najavljene mjere kroz promjenu poreske politike, posebno izmjena Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, ¢e proizvesti znacajne negativne efekte po budZete jedinica
lokalne samouprave, prije svega, kroz smanjenje prihoda opstina po osnovu poreza na
dohodak fizic¢kih lica, $to je jedan od glavnih prihoda opstina.



Takode, imajuéi u vidu da se najveéi dio prihoda Egalizacionog fonda obezbjeduje iz
poreza na dohodak fizickih lica, prihodi u Egalizacionom fondu ¢e biti znatno maniji, Sto
¢e se direktno negativno odraziti na smanjenje dotacija opStinama korisnicama
sredstava ovog fonda, a Sto je jako loSe kada se ima u vidu da su 2/3 opStina, uglavnom
u sjevernom dijelu zemlje, korisnice sredstava iz ovog fonda.

Sprovodenjem ovih mjera znacajno ¢e se umanjiti i sopstveni prihod opstina po osnovu
prireza porezu na dohodak fizickih lica Cija osnovica za obracun je porez na dohodak
fizickih lica.

Predlaga¢ Programa ,Evropa sad“, prilikom koncipiranja mjera i propisa kojim ce
sprovesti Program nije ukljucio Zajednicu opstina, nije sacinio detaljnu analizu uticaja
ovih mjera i propisa na prihode opstina, $to je zakonska obaveza predlagaca.
Nasuprot tome, o ovoj dimenziji Programa vodilo se racuna samo kada je u pitanju uticaj
mjera na DrZavni budZet, pa su se predlozile izmjene odredenih propisa kojima ¢e se
nadomjestiti izgubljeni prihodi drzave.

Nedavno smo putem medija culi informaciju koju su saopstili predstavnici Ministarstva
finansija i socijalnog staranja da ¢e gubici opstina po osnovu izmjena Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica biti u visini od cca 6 mil.€. Kad se ovaj gubitak dodatno
prenese na gubitke po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica i Egalizacionog
fonda, onda prostom racunicom dolazimo do iznosa od najmanje 13 mil.€ koje Ce
opStine izgubiti implementacijom Programa ,Evropa sad, ¢ime ¢e se ugroziti
finansijska odrZivost lokalnih javnih finansija i anulirati svi pozitivni efekti aktuelnog
Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Ovim mjerama ¢e najviSe biti pogodene nerazvijene opStine, Sto su mjere koje su u
direktnoj suprotnosti sa definisanim ciljevima i rjeSenjima utvrdenim aktuelnim
Zakonom. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Ustav Crne Gore, Zakon o lokalnoj
samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave garantuju opstinama dovoljan
nivo prihoda potreban za finansiranje nadleZnosti opStina utvrdenih zakonom. Takode,
Preporukom (2005) br. 21 Savjeta Evrope jasno je utvrdeno: ,Generalno, kada vise
vlasti donose odluke kojima smanjuju poresku osnovicu lokalnih vlasti, treba
obezbijediti nadoknadu“. Toga u predlozima Ministarstva finansija i Vlade nema.

I1.4 Konsultovanje opstina prilikom pripreme kapitalnog dijela budzZeta Crne Gore

Upravni odbor Zajednice opStina Crne Gore je prilikom donoSenja Zakona o budZetu
Crne Gore za 2021. godinu ukazao Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Vladi
Crne Gore da je od posebnog znacaja konsultovanje opstina prilikom pripreme budzeta
drzave, posebno u dijelu planiranja kapitalnog budZeta. L.okalne samouprave, kao dio
vlasti najblizi gradanima, moraju biti konsutovane oko utvrdivanja liste prioritetnih
kapitalnih projekata koji ¢e se naci u budzetu drzave, jer najbolje znaju lokalne prilike i
potrebe lokalnog stanovnistva. Od posebnog znacaja da se BudZetom Crne Gore da
prioritet zavrSetku zapocetih kapitalnih projekata, ¢ijim stavljanjem u funkciju bi se
najbrze obezbijedili povratni pozitivni efekti za razvoj opstina i nova zaposljavanja.

Samo se pravilnim izborom i implementacijom adekvatnih kapitalnih projekata u
opStinama, te urednim izvrSavanjem obaveza po osnovu ranije zapocetih projekata,



mogu obezbijediti uslovi za dalji razvoj jedinica lokalne samouprave i ostvarivanje
prava gradana na lokalnu samoupravu.

No, uprkos jedinstvenom stavu i zahtjevu Upravnog odbora Zajednice opStina kojeg ¢ine
svi predsjedici opStina i gradonacelnici Glavnog grada i Prijestonice da budu ukljuceni
prilikom planiranja posebno kapitalnog dijela budzeta, Predlog Zakona o budZeta Crne
Gore za 2022. godinu utvrden je od strane Vlade i dostavljen u skupstinsku proceduru.
Predlog Zakona o budZetu je pripremljen bez ikakve prethodne konsultacije i
komunikacije sa najodgovornijim predstavnicima opStina, Sto je kod planiranja
projekata u kapitalnom budzZetu elementarno potrebno.

I1.5 Zakon o porezu na nepokretnosti

Porez na nepokretnosti je jedan od najznacajnijih sopstvenih prihoda opstina utvrden
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave. ObrazloZenje predlagaca programa
,Evropa sad“ da opStine manjak prihoda koje ¢e imati zbog implementacije mjera iz
Programa treba da nadomjeste kroz efikasniju naplatu poreza na nepokretnosti je
apsolutno neutemeljena i neprihvatljiva.

Nesporno je da opStine treba da uloZe dodatne napore na povecanju stepena naplate
ovog prihoda, ali postoji niz objektivnih okolnosti koje ih onemogucéavaju u naplati ovog
poreza. Prije svega, osnov za utvrdivanje poreza ne nepokretnosti je baza podataka iz
Katastra nepokretnosti koju vodi drZzavni organ, a koja je nepotpuna i neazurna (Sto je
i ocjena resornog Ministra), te zbog tih razloga, brojni su problemi u administriranju i
naplati ovog poreza. Nadalje, problemi u dostavi poreskih rjesenja, kao i obaveza
saslusanja stranke u poreskom postupku, te znacajni advokatski troskovi sa kojima
se opStine suocavaju usljed velikog broja Zalbi advokata na poreska rjeSenja, kao i
problemi u vezi sa prinudnom naplatom poreza od fizickih lica kroz blokiranje racuna
individulnih poreskih obveznika, samo su neki od problema koji otezavaju postupak
naplate prihoda po osnovu poreza na nepokretnosti.

No, i pored ovih problema, opstine su, prema informacijama Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, uspjele da od ukupnih zaduZenja po osnovu poreza na
nepokretnosti naplate oko 65%, Sto je dosta dobro ostvarenje u odnosu na probleme.
Naplata poreza na nepokretnosti bila je u nivou od 3% do 2003. godine, kada su
poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole ovog prihoda bili u nadleZnosti drZzavnih organa.
Ukupni prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti su porasli vrlo znacajno - od oko 16
mil.€ u 2008. godini na preko 60 mil.€ u 2019. godini, $to ukazuje da su opStine vrlo
aktivne na planu ubiranja prihoda po osnovu poreza na nepokretnosti.

Znacajno je naglasiti da je tokom ove godine doslo do izmjene propisa koji se odnose na
oporezivanje nepokretnosti, narocito onih koje se vode u poslovim knjigama poreskih
obveznika. Naime, Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 01. juna 2021. godine,
donijela Uredbu o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZisne
vrijednosti nepokretnosti kojom se definisu bliZi kriterijumi i metodologija neophodni
za utvrdivanje poreza na nepokretnosti od strane opstina. U odnosu na sada vazecu
Uredbu, nova Uredba ne sadrzi odredbe kojim se ureduje nacin utvrdivanja trzisne
vrijednosti nepokretnosti koje se vode u poslovnim knjigama poreskih obveznika, a
uz obrazloZenje resornog Ministarstva da je stav Sekretarijata za zakonodavstvo da



ovakve odredbe ne mogu biti zadrZane u Uredbi, budué¢i da Zakon o porezu na
nepokretnosti ne sadrzi osnov za to.

Zajednica opsStina Crne Gore i opStine su vise puta ukazivale nadleZznima u Ministarstvu
finansija na manjkavosti propisa u ovom dijelu. Naglaseno je da ¢e primjena ovakve
Uredbe, pocev od 01.01.2022. godine, znacajno umanyjiti sopstvene prihode lokalnih
samouprava po osnovu poreza na nepokretnosti i proizvesti probleme lokalnim
poreskim organima prilikom utvrdivanja poreskih obaveza za nepokretnosti u
vlasnistvu pravnih lica.

lako smo na ovaj problem ukazivali jo$ od aprila mjeseca ove godine i podnijeli nekoliko
inicijativa Ministarstvu finansija za izmjenu Zakona, odnosno vazete Uredbe,
Ministarstvo je tek proSle sedmice dostavilo Zajednici opStina Predlog zakona o
izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti na koji smo dali odredene sugestije.
Ocekujemo da se iste prihvate, te da ¢e Vlada utvrditi Predlog, a SkupStina Crne Gore
donijeti Zakon o izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti koji ¢e stupiti na snagu
do kraja godine. U suprotnom, opStine ¢e imati znacajne probleme u administriranju
ovog poreza u dijelu oporezivanja nepokretnosti u vlasniStvu pravnih lica i mnogo
manje prihode po osnovu poreza na nepokretnosti pocev od naredne godine.

I1.6 Donosenje opstinskih propisa uz prethodnu saglasnost Vlade

Znacajan broj zakona, posebno onih kojim se ureduju pitanja uvodenja opStinskih
prihoda, utvrduje i odredbu kojom se opStine obavezuju da prije donoSenja opStinske
odluke pribave saglasnost resornog ministarstva, odnosno Vlade.

U situaciji kad je zakonom propisan okvir u kojem opsStine mogu da se krec¢u kad
opStinskom odlukom utvrduju svoje prihode, propisivati dodatno ogranicenje u vidu
pribavljanja prethodne saglasnosti Vlade ili resornog ministarstva na odluku skupstine
opstine je, sa aspekta Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i Ustava Crne Gore,
krajnje problematicno.

Propisivanjem ovakve odredbe povreduje se pravo na autonomiju lokalne
samouprave proklamovano Ustavom Crne Gore, Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Ustavom Crne Gore jemci se pravo na lokalnu samoupravu (¢lan 22). Pravo na
lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i
u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 113). Nadalje je utvrdeno da se opstina
finansira iz sopstvenih prihoda i sredstava drZave, kao i da je opStina samostalna u
vrSenju svojih nadleZnosti. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi je utvrdeno da
postojanje lokalnih vlasti, izmedu ostalog, podrazumijeva demokratski konstituisane
organe za donoSenja odluka koji raspolazu sa visokim stepenom autonomije u pogledu
njihovih odgovornosti, nacina i sredstava putem kojih se ove odgovornosti izvrSavaju,
kao i resursa potrebnih za njihovo ostvarenje. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
utvrduje izvore finansiranja lokalnih vlasti na nacin:



»,1) lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovarajuce vlastite izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru
svojih ovlas¢enja

2) izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni njihovim duznostima koje
propisuju ustav i zakon.“

Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim zakonom, propisano je da se lokalna
samouprava ostvaruje na nacCelima demokratije, jednakosti, decentralizacije,
depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa
lokalne samouprave i medusobne saradnje drzave i opStine. Zakonom je, takode,
utvrdeno da: ,u vrSenju poslova lokalna samouprava je samostalna i njena prava ne
mogu biti uskracena ili ograni¢ena aktima drzavnih organa, osim u slucajevima i pod
uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom"“ (¢lan 9), kao i da ,imovinom i
prihodima opsStina samostalno raspolaZe, u skladu sa zakonom.“

Apsolutno je neopravdano i neustavno propisivanje obaveze pribavljanja prethodnih
saglasnosti na odluke skupstine opStina, budu¢i da se opStinski propisi donose na
osnovu zakona, u okvirima utvrdenim zakonom, pa je potpuno nejasno na $ta se, u
stvari, daje saglasnost. Zahvaljuju¢i ovakvim odredbama prolaze mjeseci, pa i godine
cekajuci saglasnost, a da za svo to vrijeme opStine ne mogu da vrse poslove u toj oblasti,
gradani i privreda da ostvare pravo, Sto je, po nama, najveca biznis barijera.

Imaju¢i u vidu navedeno, potpuno je jasno da se ovakvim normama u potpunosti
ogranicava samostalnost lokalne samouprave da, u skladu sa zakonom utvrdenim
nadleZnostima i strateskim ciljevima razvoja, kreira efikasnu poresku politiku i stvara
poslovni ambijent za kvalitetan ekonomski razvoj na lokalnom nivou. Ovakva rjeSenja
jasno izlaze iz okvira ustavno-pravnog sistema Crne Gore i krSe medunarodne pravne
akte koji imaju obavezujuci karakter i primat u odnosu na unutrasnje zakonodavstvo,
zbog Cega Ce Zajednica opStina u narednom periodu biti prinudena da, u odnosu na
ovakve odredbe, pokrene odgovarajuce postupke za ocjenu istih pred Ustavnim sudom.

Primjena ovakvih odredbi u praksi, izmedu ostalog, dovodi do usporavanja postupka
donosenje opstinskog propisa, budu¢i da se znacajno vrijeme gubi na medusobnu
komunikaciju nadleznih drzavnih organa, a $to u kona¢nom dovodi i do nesigurnosti u
poslovanju same privrede. Na ovaj problem je ukazala i Evropska komisija koja je u
Procjeni Programa ekonomskih reformi Crne Gore za period 2021-2023. godina
ukazala da ,Preduzeta su takode pogodena dugotrajnim procesima usvajanja
podzakonskih akata. Cesta ka$njenja izmedu usvajanja primarnih zakona i usvajanja
propisa za njihovo sprovodenje drugi su izvor nestabilnosti i neredovnog odlucivanja u
javnoj upravi na drzavnom i lokalnom nivou*“, sto je svakako jos jedan signal o potrebi
ukidanja ovakvih zakonskih rjesenja i prakse u postupku donosenja opstinskih
propisa.

PREDLOG MJERA

1. Povlacenje iz skupStinske procedure Zakona o dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave ili da Skupstina uskrati podrsku Predlogu zakona;

2. Saciniti detaljnu analizu uticaja Programa ,Evropa sad” na lokalnu
samoupravu i pojedina¢no na svaku opstinu, sa predlogom konkretnih kompezatornih



mjera koje ¢e obezbijediti opStinama nadoknadu sredstava koja ¢e izgubiti po osnovu
implementacije Programa;

3. Obaviti neophodne konsultacije i usaglasavanja sa predsjednicima opsStina oko
planiranja projekata u kapitalnom budZetu za 2022. godinu i prioriteta i dinamike u
njihovoj realizaciji;

4. U neposrednoj komunikaciji sa Zajednicom opStina, normativno urediti nacin
utvrdivanja trzisne vrijednosti nepokretnosti koje se vode u poslovhim knjigama
poreskih obveznika kao osnovice za utvrdivanje poreza na nepokretnosti u
vlasnistvu pravnih lica, sa primjenom od 01.01.2022. godine;

5. Obezbijediti dosljedno poStovanje zakonskih obaveza predlagaca propisa da u
fazi pripreme zakonskih i drugih projekata obezbijedi konsultovanje i ucesce
zainteresovanih strana - opstina i Zajednice opstina po svim pitanjima koja se ticu
poloZaja, prava i obaveze opStina.

6. Prilikom pripreme i donoSenja zakonskih propisa samo u izuzetnim
slucajevima propisati obavezu jedinica lokalne samouprave da, prije donoSenja
opsStinskih odluka kojim se ureduju pitanja iz njihove nadleZnosti, pribavljaju
saglasnost ministarstva, odnosno Vlade.

Podgorica, 25.11.2021. godine

SEKRETARIJAT ZAJEDNICE OPSTINA



