ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
UPRAVNI ODBOR

Upravni odbor Zajednice opstina, na sjednici odrzanoj 26. novembra 2021. godine u
Podgorici, razmatrao je Program ,Evropa sad” i njegov uticaj na prihode opstina i
Predlog Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, sa posebnim akcentom na
projekte ¢ija realizacija je planirana Kapitalnim budZetom, pa je, u vezi sa tim, donio
sliedeceocjene i zakljucke:

1. Upravni odbor je konstatovao da Programom ,Evopa sad” definisani ciljevi koji
se Zele postiéi kroz povec¢anje Zivotnog standarda gradana, rast zaposlenosti, smanjenje
,sive ekonomije” na trzistu rada, unapredenje poslovnog i investicionog ambijenta ;
zasluZuju punu paznju i podriku. Medutim, po ocjeni Upravnog odbora, polazne osnove ?
na kojima se zasniva Program su neutemeljene, a planirane mjere sadrze znacajne rizike,
$to Program ¢ini nerealnim i neodrZivim.

2 Upravni odbor ocjenjuje da najavljene mjere kroz promjenu poreske politike,
posebno izmjena Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, ¢e proizvesti znalajne
negativne efekte po budZete jedinica lokalne samouprave, prije svega, kroz smanjenje
prihoda opstina po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, §to je jedan od glavnih
prihoda opstina. Takode, imaju¢i u vidu da se najve¢i dio prihoda Egalizacionog fonda
obezbjeduje iz poreza na dohodak fizi¢kih lica, prihodi u Egalizacionom fondu ¢e biti
znatno maniji, $to ¢e se direktno negativno odraziti na smanjenje dotacija opStinama
korisnicama sredstava ovog fonda, a §to je jako loSe kada se ima u vidu dasu 2/3 opStina,
uglavnom u sjevernom dijelu zemlje, korisnice sredstava iz ovog fonda. Sprovodenjem
ovih mjera znaajno ¢e se umanjiti i sopstveni prihod opstina po osnovu prireza porezu
na dohodak fizi¢kih lica ¢ija osnovica za obracun je porez na dohodak fizi¢kih lica.

3. Upravni odbor konstatuje da predlagac¢ Programa .Evropa sad“ prilikom
planiranja mjera i pripreme propisa kojim ce sprovesti Program nije ukljucio opstine ni
Zajednicu opstina, niti sacinio detaljnu analizu uticaja ovih mjera i propisa na
prihode opstina, $to je zakonska obaveza predlagata, koji je vodio ratuna samo o uticaju
mjera na drzavni budZet, zbog tega su i predloZene izmjene odredenih propisa kojim ¢e
se nadomijestiti izgubljeni prihodi drzave.

4. Upravni odbor je jedinstven u zahtjevu da je neophodno saliniti detaljnu analizu
uticaja Programa ,Evropa sad” na prihode lokalnih samouprava i pojedinaéno za svaku
opétinu, sa predlogom konkretnih kompezatornih mjera koje ¢e obezbijediti opstinama
nadoknadu sredstava koja (e izgubiti po osnovu implementacije Programa. Bez
adekvatne nadoknade, opétine, posebno Sjevernog regiona, ¢e se suofiti sa problemom |
odrzivosti lokalnih javnih finansija.

5. Upravni odbor je jednoglasno zakljutio da je Zakon o dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave potrebno povuéi iz skupstinske procedure ili da
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Skupstina uskrati podrsku Predlogu zakona, jer bi se njegovim donosenjem opstine
uskratile za novih 11,8 mil.€.

6. Upravni odbor je konstatovao da je prilikom pripreme Predloga zakona o
budZetu za 2022. godinu izostala potrebna konsultacija sa najodgovornijim
predstavnicima opdtina, $to je kod planiranja projekata u kapitalnom budzZetu,
elementarno potrebno. Lokalne samouprave, kao dio vlasti najbliZi gradanima, moraju
biti konsutovane oko utvrdivanja liste prioritetnih kapitalnih projekata koji ¢e se naci u ;
budzetu drzave, jer najbolje znaju lokalne prilike i razvojne potrebe lokalne zajednice. 3
Predsjednici opitina su jedinstveni u stavu da je praksa pripreme vaznih projekata i
propisa koji se titu opstina, bez njihovog konsultovanja i ufeS¢a u tom procesu,
nedopustiva.

Zbog toga, a u cilju stvaranja uslova za donoSenje Zakona o budZetu do kraja tekuce
godine, 3to je u interesu opstina, Upravni odbor je zaklju¢io da postoji potreba dodatnih
konsultacija i usaglasavanja sa predsjednicima opstina oko planiranja projekata u
kapitalnom budZetu drZave za 2022. godinu i definisanja prioriteta i dinamike njihove
realizacije.

¥ Upravni odbor je izrazio nezadovoljstvo i protest krajnje neprofesionalnim i
nekorektnim odnosom Ministarstva finansija i socijalnog staranja koje, i pored zahtjeva
za ule$ée predstavnika Ministarstva na sjednici Upravnog odbora u terminu koji
odgovara Ministru finansija i uredno upucenog poziva za utese na sjednici, niko od
predstavnika Ministarstva se nije odazvao pozivu da ulestvuje u radu Upravnog
odbora i sa predsjednicima op$tina razgovara o ovako vaznim temama bitnim za
funkcionisanje i razvoj opstina. —

PREDSJEDNIK ——
Plsan Raiceyi
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Dostavljeno:
- Predsjedniku Vlade
- Potpredsjedniku Vliade
- Predsjedniku Skupstine
Ministru finansija i socijalnog staranja
- Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore
- Zakonodavnom odboru Skupstine Crne Gore
- Arhivi
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