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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
\Broj: 03-953/18
Podgorica, 13. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO SAOBRACA]A I POMORSTVA
Ministar Osman Nurkovié

Predmet: Izjasnjenje na Predlog Zakona o putevima

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je aktom br: 34/18-01-9261/12 od 29.11.2018.
godine dostavilo Zajednici opStina Predlog zakona o putevima na misljenje. Zajednica
opsStina je Predlog zakona proslijedila svim opStinama na izjaSnjavanje. U skladu sa
primjedbama i predlozima pristiglim iz opStina, dostavljamo vam jedinstveno:

IZJASNJENJE
NACELNE PRIMJEDBE

1.  Znacajan broj odredbi Predloga zakona o putevima koji se odnosi na ovlas¢enja i
odgovornosti jedinica lokalnih samouprava nije uskladen sa sistemskim zakonima kojima
se ureduje sistem i nacin funkcionisanja lokalne samouprave i pruZanja usluga gradanima
i privrednim subjektima, tj. sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o komunalnim
djelatnostima. To je joS jedan od pokazatelja neophodnosti sprovodenja Sporazuma o
saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore, kojim je kao jedan od
mehanizama ostvarivanja saradnje predvideno ucesée predstavnika Zajednice opStina
u radnim grupa za izradu zakonskih i drugih propisa kojima se ureduje prava,
duZnosti i odgovornosti lokalnih samouprava.

2. Clanom 20 Predloga zakona utvrduju se naknade koje se pla¢aju za kori$éenje javnih
puteva koje utvrduje Vlada, odnosno opstina, uz prethodnu saglasnost Vlade. Ovim
¢lanom se, takode, propisuje da visina naknade za opstinske puteve ne moZe biti visa od
naknade za drZavne puteve, te da se ista placa prilikom zaklju¢enja ugovora sa licem
koje placa naknadu za upotrebu opstinskog puta.

U odnosu na ovako definisane odredbe ukazujemo da se Predlogom Zakona nastavlja sa
ogranicavanjem autonomije lokalne samouprave proklamovane Ustavom Crne Gore,
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o lokalnoj samoupravi, buduci da
se predlazu odredbe kojim se, prilikom donoSenja odluke o uvodenju naknade za
opstinske puteve, i pored ve¢ Zakonom utvrdenog ogranicenja da visina naknade za
koriScenje opsStinskih puteva ne moZe biti veca od visine naknade za drzavne puteve,
opStine obavezuju da pribave prethodnu saglasnost Vlade.

Ustavom Crne Gore jemci se pravo na lokalnu samoupravu, pri cemu se propisuje da se
opStina finansira iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave, kao i da je opStina samostalna
u vrsenju svojih nadleznosti. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi je utvrdeno
da postojanje lokalnih vlasti, izmedu ostalog, podrazumijeva demokratski konstituisane
organe za donosSenja odluka koji raspolaZzu sa visokim stepenom autonomije u pogledu
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njihovih odgovornosti, nac¢ina i sredstava putem kojih se ove odgovornosti izvrsavaju,
kao i resursa potrebnih za njihovo ostvarenje.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim zakonom, propisano je da se lokalna
samouprava ostvaruje na nacelima demokratije, jednakosti, decentralizacije,
depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa
lokalne samouprave i medusobne saradnje drzave i opStine. Zakonom je, takode,
utvrdeno da: ,u vrSenju poslova lokalna samouprava je samostalna i njena prava ne mogu
biti uskracena ili ogranicena aktima drzavnih organa, osim u sluc¢ajevima i pod uslovima
utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.“ Takode, ovim Zakonom je propisana
nadleznost Skupstine opStine, kao organa lokalne samouprave, a ne organa lokalne
uprave (kako stoji u Predlogu zakona), da ,uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode.“

Imajudi u vidu naprijed navedeno, jasno je da se predloZenom odredbom ¢lana 20 stav 6
Predloga zakona u potpunosti ogranicava samostalnost lokalne samouprave da, u
okviru zakonom utvrdenih nadleZnosti i odgovornosti, a u skladu sa strateskim ciljevima
razvoja, kreira sopstvenu poresku politiku i obezbjeduje sredstva za vrSenje poslova
utvrdenih u njenoj nadleZnosti. Pored toga, Predlogom zakona se nadleZnost za
utvrdivanje visine naknade daje organu lokalne uprave, a ne organu lokalne
samouprave, $to je u suprotnosti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Predlogom zakona
se, takode, utvrduje da se naknada placa prilikom zaklju€enja ugovora, a ne na osnovu
rjesenja, $to je u suprotnosti sa sistemskim Zakonom o poreskoj administraciji kojim je
propisano da se o pojedinim pravima i obavezama iz poresko pravnog odnosa prilikom
utvrdivanja svih poreza, naknada i drugih dazbina odlucuje rjesenjem, a Sto je uostalom
i dosadasnja praksa prilikom utvrdivanja obaveze pla¢anja naknada za koriS¢enje puteva.
Posebno ukazujemo da se ovim Clanom, pod izgovorom unapredenja poslovnog
ambijenta i razvoja ekonomije, ponovo predlaze ukidanje naknada za koriS¢enje
opstinskih puteva za pojedine vrste objekata postavljene na putu, odnosno putnom
zemljiStu. Naime, u €lanu 20 stav 1 ta¢ 10 i 11 briSe se termin ,infrastrukture drugih
slicnih djelatnosti“ koji sadrzi vazec¢i Zakon o putevima, ¢ime se opStine onemogucavaju
da naplacuju naknade za koris¢enje opsStinskih puteva po osnovu KkoriS¢enja one
infrastrukture c¢ijim se postavljanjem i koriS¢enjem ograni¢avaju mogucnosti za
kvalitetno odrzavanje i bezbjedno koris¢enje opstinskog puta. Na ovaj nacin se, inace
nedovoljna sredstva za rekonstrukciju i odrzavanje opstinskih puteva, dodatno umanjuju.
Pitamo Ministra da li je neizgradena i neuredena putna infrastruktura u funkciji razvoja i
unapredenja poslovnog ambijenta?

lako je clanom 20 stav 1 ta¢. 10 i 11 utvrdeno da se naknade placaju i za elektronske
komunikacione vodove, koji se, u skladu sa ¢lanom 4 stav 1 tacka 62 Predloga zakona,
sastoje iz ,elektronskih komunikacionih kablova, njihovih elemenata i sa njima povezane
opreme koja je tehnoloski i funkcionalno neodvojivi dio vodova i zajedno ¢ine jednu
funkcionalnu cjelinu®, objekti infrastrukture iskljuCeni su kao osnov za naplatu naknade,
buduci da se ista moZe naplatiti samo za ,jednu funkcionalnu cjelinu“. Infrastrukturni
objekti i oprema, pored vodova, omogucavaju Elektroprivredi i vrSiocima
telekomunikacione djelatnosti, obavljanje djelatnosti za koju su registrovane i po kojom
osnovu ostvaruju znacajne prihode. Oni se, u krajnjem, mogu smatrati funkcionalnom
cjelinom, ali se oni nikako ne mogu definisati kao ,vodovi“.

U prilog tome govore i rjeSenja iz ¢l. 111, 115i 117 Zakona o energetici koji utvrduju da
prenosni sistem elektricne energije Cine postrojenja 110 kV, transformatori 110/h
kV/kV i vodovi 110 KV, kao i postrojenja, transformatori i vodovi viseg naponskog
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nivoa, do mjesta prikljucka Kkorisnika sistema i objekti, telekomunikaciona i
informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za njegovo funkcionisanje
(¢clan 111), da distributivni sistem elektricne energije Cine postrojenja 35 kV,
transformatori 35/h kV/kV i vodovi 35 kV, kao i postrojenja, transformatori i vodovi
niZzeg naponskog nivoa, do mjesta prikljucka Kkorisnika sistema, kao i objekti,
telekomunikaciona i informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za
njegovo funkcionisanje (¢lan 115), te da zatvoreni distributivni sistem Cine postrojenja,
vodovi i transformatori od mjesta prikljucka na prenosni ili distributivni sistem do
mjesta prikljucka korisnika tog sistema, kao i objekti, telekomunikaciona i
informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za njegovo funkcionisanje
(¢lan 117). Takode, Zakon o elektronskim komunikacijama propisuje da elektronska
komunikaciona infrastruktura i povezana oprema obuhvata infrastrukturu i opremu
povezanu sa elektronskom komunikacionom mreZom ili elektronskom komunikacionom
uslugom, koja omogucava ili podrzava pruzanje usluga ili se moZe Kkoristiti radi pruzZanja
usluga, ukljucujuciizgrade ili ulaze u zgrade, kablovsku kanalizaciju i vodove u zgradama,
antene, antenske i druge stubove, potporne konstrukcije, cijevi i kanale, Sahtove i
razvodne ormane, kao i sisteme uslovnog pristupa i povezane usluge (¢lan 36). Dakle, ovi
su pojmovi precizno definisani sistemskim propisima u ovim oblastima, te isti, zbog
nacela pravne sigurnosti, ne mogu biti uredivani u drugim materijalnim zakonskim
propisima, sa jasnom namjerom da se izbjegne poreska obaveza.

Pored navedenog, takode ukazujemo i da su prihodi koje opStine ostvaruju po osnovu
naknada za postavljanje vodova gotovo beznacajni i simboli¢ni za obavljanje poslova za
koje se namijenjeni. Kako bi se, u skladu sa predloZenim rjeSenjima, obezbijedilo pla¢anje
naknade za ,jednu funkcionalnu cjelinu®, bilo bi neophodno vazece iznose naknada za
postavljanje elektrokomunikacionih vodova znacajno uvecati, radi obezbjedenja
minimalnih sredstva neophodnih za odrZavanje opstinskih puteva. No, imajucéi u vidu da
je Predlogom zakona utvrdeno da visina naknade za opstinske puteve ne moZe biti visa
od naknade za drZavne puteve, te da je utvrdivanje visine ove naknade vezano za
prethodnu saglasnost Vlade, jasno je da je nemoguce obezbijediti utvrdivanje visine
naknade koja ¢e obezbijediti minimalno pokrivanje troskova odrzavanja i rekonstrukcije
opstinskih puteva.

Imajuéi u vidu predloZena rjeSenja, sa pravom se moZe konstatovati da Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, pod pritiskom lobija elektrodistributivnih i telekomunikacionih
operatera, zakonom pokuSava da ogranici pravo opStina da ubiraju prihode koji su
namjenski i kao takvi inace nedovoljni za adekvatno odrzavanje i zastitu opstinskih
puteva, a Sto je iskljuciva nadleznost i odgovornost opstina, ¢cime se dodatno ugrozava
finansijska sposobnost opsStina da vrSe izgradnju, odnosno adekvatno odrZavanje
opstinskih puteva, a Sto je kljucni preduslov za razvoj opStina i zadrzavanje stanovnistva,
narocito u ruralnim podrudjima. lako je Zakonom o finanisiranju lokalne samouprave
propisano da sredstva sa kojima raspolaze opsStina moraju biti primjerena izdacima
potrebnim za finansiranje njenih nadleZnosti, visina prihoda koja opStine, u skladu i sa
vazec¢im zakonskim rjeSenjima, ostvaruju po osnovu naknada za korisé¢enje opStinskih
puteva su nedovoljna i viSestruko manja od potrebe za obezbjedivanje minimuma
kvaliteta i sigurnosti putne infrastrukture na lokalnom nivou. U prilog ovome govore
podaci da su sve crnogorske opStine u 2017. godini po osnovu naknada za koriS¢enje
opstinskih puteva ostvarile samo 3,661,526.11€, Sto je isuviSe mali iznos, imajudi u vidu
ukupnu duzinu opStinskih puteva i aktivnosti koje su opstine realizovale na planu
izgradnje, rekonstrukcije, odrZzavanja i zaStite opstinskih i nekategorisanih puteva.
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U ovakvom postupanju Ministarstva, kroz jednostran pristup bez sagledavanja posljedica
koje proizvodi svako umanjenje sopstvenih prihoda opstina i bez njihovog ukljucivanja,
u situaciji kada se 2/3 opstina nalazi u finansijskim problemima i traZenju nacina za
finansijsku konslolidaciju, Zajednica opsStina prepoznaje kao nastavak prakse nametanja
stava da se opStine neodgovorno ponasaju i da im treba dodatno ograniciti mogucnosti
za ubiranje sopstvenih prihoda, koji su im inace zakonom utvrdeni.

Dodatno ukazujemo da je na inicijativu/zahtjev upravo ovih privrednih subjekata
(Elektroprivreda Crne Gore, Telekom Crne Gore i drugi mobilni operateri) donoSen
Zakon o lokalnim komunalnim taksama (stupio na snagu 01.01.2008. godine) kojim su
ukinute lokalne komunalne takse po osnovu koriS¢enja objekata kojima se vrsi prenos
elektricne energije, koriS¢enja telekomunikacionih objekata, postavljanje TV i radio
primoprijemnika i koriS¢enje morske obale u poslovne svrhe.

Kao posljedica primjene ovih zakonskih rjesenja, prihodi opstina po osnovu lokalnih
komunalnih taksa pokazuju tendenciju pada nakon 2008. godine. Analize i podaci sa
kojima raspolaZe Zajednica opsStina pokazuju da su prihodi po ovom osnovu na nivou svih
opstina u 2006. godini iznosili 10.472.000€, u 2007. godini 9.309.800€, u 2008. godini su
ostvareni u iznosu od cca 6 mil. €, da bi u periodu nakon primjene novog Zakona pali na
nivou od cca 3,5 mil.€. Ovo jasno pokazuje koliko su lokalne samouprave izgubile
ukidanjem lokalnih komunalnih taksa za najprofitabilnije privredne subjekte, Sto je jedan
od razloga koji je doveo opStine u finansijske probleme.

2.1. Clanom 8 Predloga zakona utvrduju se javni putevi i, u okviru njih, opstinski putevi.
Shodno odredbama stava 3 ovog €lana, opStinski putevi obuhvataju lokalne puteve i ulice
u naseljima, ali ne i nekatogorisane puteve. Clanom 12 daje se definicija nekategorisanih
puteva, dok se ¢lanom 19 utvrduje da se izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i zastita
opstinskih i nekategorisanih puteva finansira, izmedu ostalog, i iz sredstava ostvarenih iz
naknada za korisc¢enje opstinskih puteva.

Imajuci u vidu predloZena zakonska rjesenja, obaveze pla¢anja naknade su oslobodeni svi
objekti koji se nalaze pored ili na opStinskom nekategorisanom putu, jer se placanje
naknade veZe iskljucivo za koris¢enje javnih puteva. Opstine ulaZu znacajna sredstva za
odrZavanje nekategorisanih puteva koje koriste kompanije koje posluju na komercijalnim
principima, stic¢u prihode na trzistu i ostvaruju profit. Zbog toga je neopravdano iskljuciti
ove objekte od obaveze placanja naknade za koriS¢enje nekategorisanih puteva. Zbog
toga je neophodno u ¢lanu 20 Predloga zakona utvrdi da se naknade za puteve placaju i
za koriS¢enje nekategorisanih puteva.

2.2. Clanom 28 Predloga zakona (Izgradnja drZavnog puta kroz naselje) definiSe se
izgradnja drzavnog puta kroz naselje, pri Cemu se utvrduje da opStina finansira najveci
dio ovih aktivnosti. Takode, ¢lanom 30 Predloga zakona se propisuje da se sredstva za
finansiranje obilaznice, koja je dio drzavnog puta, obezbjeduju iz budzZeta Crne Gore i
budZeta opsStine na Cijoj teritoriji se obilaznica gradi. Ovako definisane odredbe su u
suprotnosti sa ¢lanom 19 Predloga zakona kojim je utvrdeno da se izgradnja,
rekonstrukcija, odrZzavanje i zaStita drzavnih puteva finansira iz drzavnih sredstava,
odnosno sredstava budZeta Crne Gore, naknada za koriS¢enje drzavnih puteva, i dr.
Imajuci u vidu znacaj ovih puteva za ukupan razvoj opstina koje u praksi zaista u€estvuju
u finansiranju ovih puteva, pri ¢emu su sredstva koja opStine ostvaruju po osnovu
naknada za koriS¢enje opsStinskih puteva nedovoljna za finansiranje izgradnje,
rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite svih puteva koji joj se daju u nadleznost, clanom 20
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Predloga zakona je neophodno propisati pravo opStinama da utvrduju visinu i ubiraju
naknade za koriSc¢enje djelova drzavnog puta iz ¢l. 28 i 30 Predloga zakona.

Iz svega navedenog u ¢lanu 20:

- ustavu 1 u uvodnoj reCenici nakon rijeci ,javnih“ dodati rije¢ ,nekategorisanih“;

- ustavu 1tac. 10i 11, nakon rijeci,putu” dodati rijeci: i druge sa njima povezane
infrastrukture” (ili istu ukljuciti u znacenje izraza ,komercijalni objekat" u ¢lanu
4 stav 1 tacka 51 Predloga zakona);

- ustavu 1tac. 12 i 13 rijec¢ ,direktan” brisati;

- ustavu 4 rijeci: ,sa ¢clanom 24“ zamijeniti sa rije¢ima: ,sa clanom 22,

- stav 6 izmijeniti tako da glasi: ,Visinu naknade za opstinske puteve iz stava 1
tac. 3 do 13 ovog clana i djelove drzavnih puteva iz ¢l. 28 i 30 ovog Zakona,
utvrduje organ lokalne samouprave®.

3. Predlog zakona o putevima, kao materijalni propis je potrebno uskladiti sa
sistemskim propisima, tj. Zakonom o komunalnim djelatnostima i Zakonom o lokalnoj
samoupravi u dijelu koji se odnosi na ovlaS¢enja i odgovornosti lokalne samouprave.
Naime, odrZavanje opstinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u
naseljima) i biciklisickih staza, kao nezamljenjiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih
i drugih subjekata na teritoriji lokalne samouprave, utvrdeno je kao komunalna
djelatnost. Zakon o komunalnim djelatnostima utvrdio je organizacioni oblik, nacin i
uslove pod kojima se obavljaju sve komunalne djelatnosti, ukljuc¢ujuéi i navedenu. U tom
smislu utvrdeno je da komunalnu djelatnost moZe obavljati iskljuc¢ivo privredno drustvo
(u vlasnistvu lokalne samouprave, Vlade ili u privatnom vlasnistvu) ili preduzetnik (¢lan
20). Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da opsStina osniva javne sluzbe (i to:
ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi pruZanja javnih usluga) -
¢lan 29, dok organi lokalne uprave vrse upravne i sa njima povezane poslove,
ukljucujuci upravni nadzor nad zakonito$¢u akata i zakonitoS¢u i cjelishodno$¢u rada
javnih sluzbi, kao i inspekcijski nadzor i odlu¢uju po pravnim ljekovima korisnika usluga
od opSteg intresa (¢l. 69-73). Ni u kom slucaju, komunalnu djelatnost tj. upravljanjem
puteva ne moze obavljati organ lokalne uprave, kao Sto je predloZeno u ¢lanu 13 stav 3
Predloga zakona.

3.1. Clanom 26 Zakona o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da se komunalne
djelatnosti obavljaju na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti, koje na predlog vrSilaca komunalnih djelatnosti (u datom kontekstu:
privredno drustvo koje odrzava opstinske puteve) donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave do kraja tekuce, za narednu godinu, kao i da godisSnji izvjeStaj o
realizaciji programa sa bilansom stanja i uspjeha, vrSilac komunalne djelatnosti
dostavlja nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave, koji skupStina usvaja
najkasnije do 30. juna tekuce godine (¢lan 29). Potrebno je u tom kontekstu uskladiti
odredbe Clana 14 Predloga zakona.

4. Imajué¢i u vidu da Predlogom zakona nije dato ovlas¢enje jedinicama lokalne
samouprave da bliZze urede izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje opstinskih puteva,
neophodno je samim zakonom detaljnije urediti odnosna pitanja, na nacin kako je to
predloZeno u Pojedina¢nim primjedbama, sugestijama i predlozima.
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POJEDINACNE PRIMJEDBE, SUGESTIJE I PREDLOZI

1. U ¢lanu 4 Predloga zakona (Znacenje izraza) treba definisati pojam ,lokalni put®,
imajucdi u vidu da je u ¢lanu 8 propisano da se opstinski put kategoriSe kao lokalni put i
kao ulica u naseljima. Pojam se koristi i u €l. 9, 48 i 95, te je sa tih razloga neophodno
definisati odnosni pojam, a pogotovu sa razloga Sto je data definicija pojmova , opStinski
put®, ,ulica“ ,naselje“, ,put van naselja“ i ,put u naselju”.
1.1. Potrebno je definisati pojam ,trg“ imajuci u vidu da su to centralna mjesta u
urbanim sredinama, kao i posebne nadleZnosti glavnog gradskog arhitekte u
postupku pripreme tehni¢ke dokumentacije koja se odnosi na ovu vrstu objekata. U
vazecem Zakonu o putevima ovaj pojam je obuhvacen pojmom ,raskrsnica“.
1.2. Definicija naselja u tacki 8 je nejasna. VaZecée zakonske granice naselja precizno
su odredene sa aspekta postavljanja saobracajne signalizacije (Zakon o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore i Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima). Sa tih razloga
ali i zbog pravne sigurnosti umjesto definisanja pojama ,naselje“ treba definisati i u
zakonu upotrebljavati pojam ,naseljeno mjesto“.
1.3. Tacke 91 10 (put van naselja i put u naselju) su nejasne jer sa aspekta Zakona
o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ne postoji tacka u prostoru na teritoriji Crne
Gore koja ne pripada odredenom naselju. Sa tih razloga a i zbog pravne sigurnosti
umjesto definisanja pojmova ,put van naselja“ i ,put u naselju“ treba definisati i u
zakonu koristiti pojmove ,pun va naseljenog mjesta“ i, put kroz naseljeno mjesto“.
1.4. Tacka 33 (pojas kontrolisane izgradnje) - nije precizirano na koji nacin ¢e se
ograniciti vrsta i obim izgradnje objekata, tj. nejasno je da li se mislilo na donosSenje
planske dokumentacije koja ¢e obuhvatiti odnosni prostor i dati smjernice za mogucu
vrstu i obim izgadnje ili ¢e ista biti definisana na neki drugi nacin.
1.5. Tacku 62 brisati, jer je pojam vodovi, kako je to navedeno u Nacelnim
primjedbama, ureden posebnim materijalnim propisima.

2. Clan 10 (Promjene kategorije puta) - posle stava 2 dodati novi stav koji glasi:
,Drzavni put ili dio puta koji je prekategorisan u opstinski put, predaje se jedinici
lokalne samouprave na upravljanje u tehnicki ispravnom stanju, pri ¢emu svi
elementi puta (trup puta sa gornjim i donjim strojem, putni gradevinski objekti,
saobracajna signalizacija i oprema i sl.) moraju biti u funkciji u skladu sa relevantnim
tehni¢kim propisima.”

Stav 3 koji postaje stav 4 izmijeniti tako da glasi:

»Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da propis iz ¢lana 8 stav 5
ovog zakona uskladi sa odlukom o prekategorizaciji iz stava 2 ovog ¢lana u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu odluke.”

OBRAZLOZENJE:
Dosadasnja praksa preuzimanja prekategorisanih puteva ukazuje na to da su se
prekategorisani putevi davali na upravljanje jedinicama lokalne samouprave u
zateCenom stanju bez prethodno obavljenog pregleda, utvrdivanja i ocjene stanja javnog
puta i pripadaju¢ih objekata. Zbog nivoa odrzavanja prije prekategorisanja odnosnih
puteva, troskovi odrzavanja i njihove eksploatacije koji padaju na teret budZeta jedinice
lokalne samouprave su mnogo veci, a preogresivno se uvecavajui i troSkovi dovodenja
puta u prethodno odnosno projektovano stanje.

Pored toga, zbog obezbjedenja pravne sigurnosti zabranjeno je da se ista pravna situacija

ureduje od strane dva razliita organa tj. sa dva razliCita akta. Imajuci u vidu konkretnu
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situaciju u kojoj drZavni put zbog odredene situacije ,gubi“ karakter drZzavnog puta, te da
je centralni nivo vlasti nadleZan za upravljanje drZavnim putevima, logicno je rjeSenje iz
stava 2 da Vlada CG donese odluku o prekategorizaciji drZzavnog puta u opStinski put.
Imajudi u vidu da je ¢lanom 8 definisano da se opStinski putevi kategoriSu kao: lokalni
putevi i ulice u naseljima, kao i da bliZe kriterijume za kategorizaciju opStinskih puteva,
nacin obiljeZzavanja i spisak opstinskih puteva propisuje nadlezni organ lokalne
samouprave, potrebno je napraviti adekvatnu vezu izmedu ¢lana 10 stav 3 i Clana 8
Predloga zakona. Pored toga, produZivanje roka se predlaze kako bi isti bio uskladen sa
dinamikom odrZavanja sjednice skupstine jedinice lokalne samouprave kao nadleZnog
organ za donoSenje opStinskih propisa.

3.  Clan 11 (Stavljanje van upotrebe puta) - u st. 11 2 rije¢i: ,drzavni put zamijeniti
rije¢ima: ,javni put®.

OBRAZLOZENJE:

Potrebno je omoguciti i da se opStinski put moZe staviti van upotrebe, a pogotovo imajuci
u vidu da u praksi ve¢ postoje takve situacije.

4.  Clan 12 (Nekategorisani putevi) - posle stava 2 dodati stav 3 koji glasi:
sJedinica lokalne samouprave odreduje nekategorisane puteve i ureduje nacin
njihovog finansiranja, izgradnje, odrZavanja i koriS¢enja.”
OBRAZLOZENJE:
Imajudi u vidu da ne nekategorisani putevi ne pripadaju javnim putevima, odredbe ovog
zakona koje se odnose na javne puteve ne mogu se primjenjivati na upravljanje
nekategorisanih puteva. Sa tih razloga, potrebno je u zakonu utvrditi ovlaséenje
jedinicama lokalne samouprave da urede nacin izgradnje i upravljanja ovom vrstom
putne infrastrukture.

5.  Clan 21 (Oslobadanje od plaéanja putarine i korisni¢ke naknade) - u stavu 1
posle tacke 6 dodati novu tacku koja glasi:
,6a) inspekcijskog organa lokalne uprave nadleznog za poslove saobracaja i
komunalne policije;
OBRAZLOZENJE:
Potrebno je navedena vozila osloboditi od pla¢anja putarine i korisnicke naknade sa
razloga $to se ista ne koriste puteve u cilju prevoza vec u cilju obezbjedenja zastite puteva
od nesavjesnog koriS¢ena/odrzavanja.

6.  Clan 31 (Autobusko stajaliste) - stav 5 izmijeniti tako da glasi:
,Saobracajno tehnicke uslove za lokaciju i uslove za projektovanje i uredenje
autobuskih stajaliSta na javnim putevima odreduje organ uprave odnosno organ
lokalne uprave.“

OBRAZLOZENJE:

Neophodno je utvrditi ovlas¢enje nadleZnom organu lokalne uprave da odreduje uslove

za projektovanje i uredenje autobuskih stajaliSta na opStinskim putevima.

7. Clan 37 (Izgradnja dodatnih elemenata puta) - U stavu 1 poslije rije¢i: ,raskrsnice
za potrebe naselja,” dodati rijeC , trgovi,”).

OBRAZLOZENJE:

Vidi tacku 1. Pojedinac¢nih primjedbi, predloga i sugestija.
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8. Clan 43 (Hitno odrZavanje) - stav 2 promijeniti tako da glasi:
»,Radovima na hitnom odrZavanju javnih puteva, smatraju se i radovi na otklanjanju
nedostataka, po nalogu inspektora za drzavne puteve odnosno inspekcijskog organa
lokalne uprave nadleznog za poslove saobracéaja.“

OBRAZLOZENJE:

Neophodno je ovlastiti nadleZnog lokalnog inspektora da preduzima hitne mjere zastite i

unapredenja stanja opstinskih puteva.

9.  Clan 52 (Postupanje na osnovu plana za otklanjanje elementarnih nepogada) -
rijeci: ,drZavnom putu“ zamijeniti rije¢ima: ,javnom putu®, a rijeci: ,upravlja¢ drZavnog
puta“ zamijeniti rije¢ima: ,upravljac javnog puta“.

OBRAZLOZENJE:

Potrebno je omoguciti i jedinicama lokalne samouprave da mogu da po hitnom postupku
dejstvuju u sluCaju otklanjanja i/ili ublaZavanja posledica izazvanih elementarnim
nepogodama.

10. Clan 72 (Radovi na javnom putu) - u st. 1 i 2 posle rijeci: ,organ uprave* dodati
rijeci: ,odnosno organ lokalne uprave*.

U stavu 4 rijeci: ,drzavog puta“ zamijeniti rije¢ima: ,javnog puta“.

U stavu 5 posle rijeci ,,Ministarstvo“ dodati rijeCi: ,odnosno organ lokalne uprave®.

U stavu 6 rijeci: ,zatvaranje magistralnog ili regionalnog puta“ zamjenjuju se rijeCima:
,Zatvaranje magistralnog, regionalnog ili opstinskog puta“.

OBRAZLOZENJE:

Neophodno je propisati mjere za lokalni nivo vlasti koje se odnose na upravljanje
radovima na opStinskom putu.

11. Clan 74 (Rezim saobraéaja u zimskom periodu) - Potrebno je jo$ jednom
razmotriti odredbe ovog ¢lana sa aspekta uskladenosti sa Zakonom o bezbjednosti
saobracaja na putevima (odredbe koje se odnose na naredbu o vremenskom peirodu i
putu, odnosno djelovima puta na kojima je obavezna upotreba zimske opreme).

12. Clan 80 - (Postavljanje, skidanje i dopunjavanje saobracajne signalizacije) -
Posle stava 3 dodati novi stav koji glasi:
“O predlogu zainteresovanog pravnog ili fizickog lica za postavljanje turisticke ili
druge obavjestajne signalizacije pored opstinskog puta odlucuje organ lokalne
uprave.”
OBRAZLOZENJE:
Neophodno je ovlastiti lokalnu upravu da odlucuje o mogu¢nosti postavljanja turisticke
ili drugih obavjesStajne signalizacije pored opStinskog puta.

13. Clan 99 (Zabrana obavljanja radova bez saglasnosti organa uprave) - izmijeniti
tako da glasi:
,Zabrana obavljanja radova bez saglasnosti organa uprave odnosno organa
lokalne uprave
Clan 99
Zabranjeno je bez saglasnosti organa uprave odnosno organa lokalne uprave
obavljati radove van zaStitnog pojasa javnog puta, koji bi mogli prouzrokovati
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promjenu vodotoka, vodostaja ili visinu podzemne vode ili na drugi nacin uticati na
put, bezbjedno odvijanje saobracaja na njemu ili radove izvoditi koji su suprotni sa
uslovima izdate saglasnosti organa uprave odnosno organa lokalne uprave.”
OBRAZLOZENJE:
Neophodno je ovlastiti lokalni nivo da kroz izdavanje saglasnosti na obavljanje odnosnih
radova preduzme neophodne mjere za zastitu opstinske putne infrastrukture.

14. Clan 102 (Postavljanje reklama na javnom putu) - u stavu 1 rijeci: ,od sedam
metara“ zamijeniti rijeCima: ,do sedam metara®“, a rijeci: ,od pet metara“ zamijeniti
rijeCima: ,do pet metara®“.

U stavu 3 rijeci: ,nadleZni organ lokalne samouprave“ zamijeniti rije¢ima: ,,nadleZni organ
lokalne uprave*.

OBRAZLOZEN]JE:

Ispravka tehnicke greSke. Pored toga, organi lokalne samouprave su predsjednik
opsStine/gradonacelnik i skupstina opStine, dok upravne poslove (kao Sto je izdavanje
odobrenja) vrSe organi lokalne uprave.

15. Clan 103 (Gradenje Zi¢ara iznad drZavnih puteva) - ¢lan izmijeniti tako da glasi:
,Gradenje ziCara iznad javnih puteva
Clan 103
Za gradenje Zicara iznad javnih puteva ili uz njih investitor mora pribaviti saglasnost
organa uprave odnosno organa lokalne uprave.
Javni put, kojeg ukrSta Zicara, mora biti osiguran sa odgovaraju¢om sigurnosnom
spravom.
TroSkove osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana i odrZavanja snosi investitor, odnosno
upravljac Zicare.”
OBRAZLOZENJE:
Neophodno je ovlastiti lokalni nivo da kroz izdavanje saglasnosti za gradenje Zicare iznad
ili pored opstinskog puta preduzme neophodne mjere za zastitu opstinske putne
infrastrukture.

16. Clan 104 (Prostori za parkiranje vozila) - u stavu 1 rijeci: ,na drzavnim putevima“
zamijeniti rijeCima: ,na drzavnim i lokalnim putevima®“.

OBRAZLOZENJE:

Neophodno je urediti obaveze vlasnika ugostiteljskih objekata pored lokalnih puteva.

17. Clan 108 (Vrsenje nadzora) - stav 3 je nejasan jer ¢lan 94 na koji se referi$e nema
stav 7.

18. Clan 110 (Mjere i radnje inspektora) - tacka 5 je nejasna jer referise na ¢lan 50h
kojeg nema u zakonu.

19. Poglavlje X. Kaznene odredbe treba uskladiti sa datim sugestijama.
20. Clan 115 (Rok za donosenje propisa) - Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,OpStinski propisi iz lana 8 stav 5 i ¢lana 20 stav 6 ovog zakona donijece se u roku
od sest mjeseci od donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana.”
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Stav 2 koji postaje stav 3 mijenja se i glasi:
,Do donoSenja propisa iz st. 1 i 2 ovog Clana primjenjivace se propisi donijeti na
osnovu Zakona o putevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG", br.
54/09,36/11192/17).“
OBRAZLOZENJE:
Neophodno je obezbjediti pravni kontinuitet u obavljanju predmetnih poslova i na
lokalnom nivou. Ovo pogotovo imajuci u vidu da ¢e sadrzaj opStinskih propisa zavisiti od
sadrZaja podzakonskih akata, te se isti ne mogu ni poceti izradivati prije nego Sto se
podzakonski akti donesu. Kako opstine ne bi bile dovedene u situaciju da moraju da
posluju u sivoj zoni, potrebno je utvrditi kako prelazni rok za donoSenje opStinskih
propisa, tako i omoguditi da se sada vazeci propisi primjenjuju do donoSenja novih
propisa uskladenih sa odredbama ovog zakona.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR
Sekretarka Odbora za finansiranje Refik BojadZi¢, s.r.
lokalne samouprave
Zana Dukié, s.r.

Sekretarka Odbora za komunalne
djelatnosti i Zivotnu sredinu
Sanja Zivkovi¢, s.r.
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