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Zajednica opština Crne Gore
Odbor za razvoj lokalne samouprave
Broj: 06 - 17/17
Podgorica, 20. jul 2017.godine
M I N I S T A R S T V O   J A V N E   U P R A V E 
Ministarka  Suzana Pribilović
Predmet: Izjašnjenje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi
Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opština Crne Gore, na sjednici održanoj 12. jula 2017.godine u Podgorici razmotrio je Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi i na osnovu primjedbi, predloga i sugestija jedinica lokalne samouprave  daje  sledeće,
I Z J A Š N J E N J E

Načelne primjedbe:

1. Odbor za razvoj lokalne samouprave ukazuje na potrebu uređivanja službeničkog sistema na lokalnom nivou posebnim zakonom, na šta je od strane jedinica lokalne samouprave i Zajednice opština više puta ukazivano.
2. U cilju unificiranja pri korišćenju pojedinih izraza koji se koriste u ovom  Zakonu, smatramo da treba u osnovnim odredbama dodati član koji sadrži pojmovnik (značenje izraza).

3. Radi  jasnoće i sistematičnosti sadržaja Zakona i posebnih oblasti koje uređuje, potrebno je utvrditi poglavlja i potpoglavlja sa označavanjem njihovih naziva.
4. Potrebno je sistematiku zakona pripremiti u skladu sa Pravno tehničkim pravilima za izradu propisa i voditi računa o ujednačenosti termina i njihovom usaglašavanju sa drugim propisima.

Pojedinačne primjedbe:
U članu 1 riječ “uređuje” zamijeniti sa riječju “uređuju” a riječi “sistem lokalne samouprave”, brisati.

Član 13 treba da glasi “Rad organa opštine i rad organa lokalne uprave, stručnih službi, posebnih službi (u daljem tekstu: organi i službe) i javnih službi je javan”. 

Član 14 treba da glasi “U pripremi zakona i drugih akata kojima se uređuju položaj, prava i obaveze lokalne samouprave, naročito u oblastima utvrđenim ovim zakonom, organi državne uprave dužni su da nacrte, odnosno predloge zakona i drugih akata dostave opštini i Zajednici opština Crne Gore (u daljem tekstu: Zajednica opština), na izjašnjenje.

Rok za izjašnjenje ne može biti kraći od 15 dana od dana dostavljanja akta iz stava 1 ovog člana“.
U članu 19 iza riječi “primjenjuje se” dodati veznik “i”.

U članu 24 stav 4 treba da glasi “Na odredbe statuta kojim se uređuje oblik i sadržina simbola i utvrđuje  praznik opštine, saglasnost daje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)”.
U članu 31 stav 1 treba da glasi: “Način i uslove obavljanja sopstvenih poslova opština vrši u skladu sa mogućnostima, interesima i potrebama lokalnog stanovništva”.

Stav 1 postaje stav 2 člana 31. 

Član 32 treba da glasi:

“Opština, u skladu sa zakonom donosi:

1) strateški plan razvoja opštine;

2) lokalna planska dokumenta;

3) budžet i završni račun budžeta;

4) planove i programe za pojedine oblasti;

5) druge akte, u skladu sa svojim nadležnostima“.
U članu 34 stav 1 tačka 3 treba da glasi: „vrši poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda“;
U istom članu tačka 4 treba da glasi: „rješava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizičkih lica, pravnih lica i drugih stranaka u upravnim stvarima iz svoje nadležnosti“.
U istom članu tačka 5 treba da glasi: „utvrđuje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od lokalnog značaja, u skladu sa zakonom“;
U članu 38, stav 3 poslije riječi „zakonom“ dodati riječi „odnosno propisom Vlade.“

U članu 46 tačka 9 treba da glasi: „raspolaže nepokretnom imovinom, osim u slučajevima neposredne pogodbe utvrđenim zakonom“;

U istom članu tačka 20 treba da glasi: „imenuje članove radnih tijela skupštine“;

U istom članu tačka 21 treba da glasi: „razmatra izvještaj o radu predsjednika opštine i radu organa i službi lokalne uprave“;

Poslije tačke 21 dodati tačku 21a koja glasi „razmatra izvještaj o radu javnih službi čiji je osnivač opština“;
U istom članu tačka 22 treba da glasi: „razmatra izvještaj o realizaciji preporuka DRI“;

U tački 23 riječ „poslovnika“ zamijeniti riječju „poslovnik“.
U članu 47, nakon stava 2 dodati novi stav koji glasi: „Prvom sjednicom, do izbora predsjednika skupštine, predsjedava najstariji odbornik”.
U istom članu stav 3 koji postaje stav 4 treba da glasi: “Ukoliko se sjednica ne sazove u roku iz stava 1 ovog  člana, sjednicu saziva Vlada najkasnije u roku od 15 dana”.

U dosadašnjem stavu 4 koji postaje stav 5, broj 3 treba zamijeniti brojem 4.

Dosadašnji stav 6 koji postaje stav 7 člana 47 mijenja se i glasi: “Ukoliko se skupština ne konstituiše u roku od 60 dana od dana objavljivanja konačnih rezultata izbora, predsjednik Crne Gore raspisuje nove izbore za skupštinu”.     

Član 48 brisati jer je ova pravna situacija uređena zadnjim stavom  člana 47.

U članu 49 stav 2 riječi „po inicijativi“ zamijeniti riječima „na inicijativu“.
Stav 4 člana 49 treba da glasi: „Ako predsjednik skupštine ne sazove sjednicu u roku iz stava 2, sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative”.

U istom članu poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi. “Sjednicom skupštine iz stava 4 ovog člana, predsjedava odbornik kojeg odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative”.

U stavu 5 brisati broj “1”.
Član 50 stav 1 mijenja se i glasi: “Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opštih akata ima predsjednik opštine, odbornik i građani čiji broj se utvrđuje statutom opštine”.
U članu 50 stav 3 poslije riječi “zakonom” dodati riječi “ili statutom opštine”.

Stav 4 treba da glasi: “Statut opštine, odluku o izboru i odluku o razrješenju predsjednika opštine, odluku o izboru i odluku o razrješenju predsjednika skupštine, odluku o zaduživanju opštine i odluku o raspisivanju opštinskog referenduma, skupština donosi većinom glasova ukupnog broja odbornika”

Član 51 brisati jer su rješenja neizvedena, sa mnogo otvorenih pitanja.
U članu 54 stav 1 treba da glasi “U vršenju poslova iz svog djelokruga skupština donosi statut opštine, rješenja, zaključke, povelje, preporuke  i druge akte“ .

U članu 56 poslije stava 2 dodati novi stav koji glasi: “Predsjednik skupštine, pred skupštinom daje svečanu izjavu "Svečano se obavezujem da ću dužnost predsjednika skupštine obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom opštine“. U istom  članu , na kraju dodati novi stav koji glasi: “Način i postupak izbora predsjednika skupštine uređuje se statutom opštine”.

U članu 57 dodati  stav 3 koji glasi:”Način i postupak razrješenja predsjednika skupštine uređuje se statutom opštine”.

Član 58 treba da glasi: “U slučaju odsutnosti ili spriječenosi predsjednika skupštine, skupštinom predsjedava odbornik koga odredi predsjednik skupštine.

Ukoliko predsjednik skupštine nije u mogućnosti da odredi odbornika koji će predsjedavati sjednicom skupštine, sjednicom predsjedava odbornik iz partije odnosno koalicije koja ima najveći broj odbornika u skupštini, koga odredi klub odbornika te partije, odnosno koalicije.”
U članu 59 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: “Sekretar skupštine prethodnog saziva vrši dužnost do imenovanja sekretara skupštine novog saziva”.  

Stav 5 mijenja se i glasi: “Za sekretara skupštine može se imenovati lice koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja – Pravni fakultet, položen stručni ispit za rad u državnim organima i najmanje 5 godina radnog iskustva“.

Stav 6 mijenja se i glasi: „Sekretar skupštine rukovodi radom  službe skupštine sa svim pravima i obavezama starješine organa i za svoj rad i rad službe skupštine, odgovara predsjedniku skupštine i skupštini“.

Član 60 treba da glasi: 

„Predsjednik opštine je izvršni organ opštine.
Funkcija predsjednika opštine je profesionalna.
Predsjednika opštine bira skupština, na vrijeme od četiri godine.

U pogledu uslova za izbor predsjednika opštine primjenjuju se odredbe zakona kojim se uređuje izbor odbornika i poslanika“.

Član 61 treba da glasi:

„Pravo predlaganja kandidata za predsjednika opštine ima najmanje jedna trećina odbornika.
Predsjednik opštine bira se najkasnije u roku od 30 dana od dana konstituisanja skupštine.
Predsjedniku opštine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju predsjednika opštine prestaje mandat odbornika.
Ukoliko se predsjednik opštine ne izabere u roku iz stava 2 ovog člana, na predlog Vlade ili jedne trećine odbornika, skupština donosi odluku o skraćenju svog mandata, u roku od 15 dana.

Način i postupak izbora predsjednika opštine uređuje se statutom“.
Član 62 treba da glasi:

„Predsjednik opštine daje pred skupštinom svečanu izjavu:"Svečano se obavezujem da ću dužnost predsjednika opštine obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom opštine“.

U članu 63 stav 1 tačka 3 treba da glasi „Stara se o izvršavanju zakona, drugih propisa i opštih akata, kao i za sprovođenje strateških dokumenata.“
Tačku 10 brisati.
Tačka 11 mijenja se i glasi: „Podnosi skupštini godišnji izvještaj o svom radu i radu  organa  i službi lokalne uprave, do 31 marta tekuće godine za prethodnu godinu“.

U tački 15 iza riječi „u izvršavanju“, dodati riječi „prenešenih i“.
Tačku 18 brisati jer je utvrđena u okviru poslova skupštine. 
U članu 64, na kraju teksta stava 3 dodati riječi „danom održavanja sjednice skupštine“ .

U članu 67 stav 1 alineju 5 brisati.

Član 73 stav 2 mijenja se i glasi: „Potpredsjednik opštine prati rad organa  lokalne uprave i javnih službi u oblastima za koje ga zaduži predsjednik opštine i stara se o sprovodjenju politika u tim oblastima“,

U članu 73 stav 4 poslije riječi „opštine“ dodati riječi „osim u slučaju utvrđenom u članu 72 ovog zakona“.    

U članu 74 stav 1 riječi „od strane predsjednika opštine“ brisati.
U članu 75 stav 3 mijenja se i glasi: „Za vršenje specifičnih poslova lokalne uprave  obrazuju se posebne službe (služba komunalne policije, služba zaštite i spašavanja i druge službe, u skladu sa zakonom.“

Član 77 mijenja se i glasi: „Organi lokalne uprave: 

1) Izvršavaju zakone, druge propise i opšte akte;

2) Vrše pripremu odluka i drugih akata koje donosi skupština i predsjednik opštine;

3) Vrše upravni nadzor nad izvršavanjem zakona, drugih propisa i opštih akata;

4) Vrše poslove od javnog interesa za lokalno stanovništvo;

5) Rješavaju u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i pravnim intersima fizičkih lica, pravnih lica i drugih stranaka;

6) Odlučuju po prigovoru korisnika usluga od opšteg interesa;

7) Vode evidencije propisane zakonom i opštim aktima skupštine i predsjednika opštine;

8) Vrše i druge poslove utvrđene zakonom, statutom i drugim aktima opštine“.

U članu 81 alineja 1, preispitati formulaciju i istu uskladiti sa Zakonom o upravnom postupku.
U istom članu u stavu 1 alineju 3 i 5 brisati.   
Alineja 6 mijenja se i glasi: „Priprema godišnji izvještaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadležnosti opštine“.
U članu 82 stav 2 treba da glasi: „Za glavnog administratora može biti izabrano lice koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacija obrazovanja – Pravni fakultet, najmanje 5 godina radnog iskustva i položen stručni ispit za rad u državnim organima.“

Član 89 stav 1 mijenja se i glasi „Starješina organa može imati pomoćnika“

Član 91 stav 2 treba da glasi: „Služba komunalne policije vrši obezbjeđenje komunalnog reda i komunalni nadzor, u skladu sa zakonom.“
Član 185 brisati.

U članu 186 treba da glasi „ Vlada ima pravo da na predlog organa državne uprave , do odluke Ustavnog suda, obustavi od izvršenja propis ili opšti akt skupštine ili predsjednika opštine ako smatra da isti nije u skladu sa Ustavom i zakonom ili se njime ograničavaju Ustavom ili zakonom utvrđene slobode, prava i dužnosti građana.
Kada obustavi od izvršenja propis ili opšti akt, Vlada je dužna da bez odlaganja a najkasnije u roku od 8 dana pokrene postupak pred Ustavnim sudom“.

Ukoliko u roku iz stava 2 ovog člana, Vlada ne pokrene postupak, propis ili opšti akt se primjenjuje.  

Član 201 stav 1 treba da glasi „Radi unapređenja rada lokalne samouprave u opštini se može osnovati Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave (u daljem tekstu Savjet)“.

Napomena: Odbor za razvoj lokalne samouprave razmatrao je odredbe Nacrta zakona u dijelu kojim se uređuje sistem lokalne samouprave, dok se u odnosu na odredbe kojim se uređuje službenički sistem Odbor nije izjašnjavao, budući da je u toku rad na izmjeni i dopuni Zakona o državnim službenicima i namještenicima, čije odredbe će u značajnom dijelu opredijeliti rješenja koja se odnose na službenički sistem na lokalnom nivou. 
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Zajednica opština Crne Gore; Mitra Bakića 142, 81000 Podgorica, Crna Gora
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