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Zajednica opstina Crne Gore
Broj:03-371/16
Podgorica,20. aprila 2016. godine

Analizirajuci Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,,Sluzbeni
list CG*, br. 54/11, 27/13, 62/13, 12/14 i 3/16), Zakon o Glavnom gradu
(,.Sluzbeni list RCG*, broj 65/05 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 72/10 i
2/16) i Zakon o izboru odbornika i poslanika, postupajuc¢i po zahtjevu
Glavnog grada, Komisija za razvoj lokalne samouprave Zajednice opStina
Crne Gore, na sjednici od 20.aprila 2016.godine, daje sljedece

IzjaSnjenje

Zakon o teritorijalnoj organizaciji kojim je uredeno pitanje
teritorijalne promjene (osnivanje opStine, ukidanje i1 promjena teritorije
opstine), kao oblik teritorijalne promjene, prepoznao je, pored ostalog,
izdvajanje gradske opstine u opS$tinu u okviru Glavnog grada (¢l 16 tacka 8 ).

Ovo zakonsko odredenje u osnovi ne predstavlja teritorijalnu
promjenu u sustinskom znacenju uspostavljanja teritorijalne promjene po
proceduri propisanoj ovim zakonom. Naime, ono podrazumijeva samo
promjene u funkcionalnom smislu, tj. da se dosadasSnje gradske opStine
Lpreimenuju“ kao opstine u okviru Glavnog grada, sa nadleznostima
utvrdenim Zakonom o Glavnom gradu. Pri tome, neupitna je teritorijalna
cjelovitost Glavnog grada.

Stoga, u ¢lanu 38 zakona ovaj oblik promjene teritorijalne
organizacije nije prepoznat i odnosi se isklju¢ivo na opStine koje prolaze
slozenu proceduru iz ¢lana 18 do 33 ovog zakona.

Sljedstveno tome, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji nijesu
propisani rokovi za raspisivanje izbora za skupStine opStina u okviru
Glavnog grada, ve¢ je zakonodavac ostavio prostor da se izbori raspiSu
nakon isteka mandata postojec¢ih skupstina gradskih opstina (Tuzi i
Golubovci).
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Rokovi za izbor odbornika u skupstinu opstine u okviru Glavnog
grada nijesu odredeni ni Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
Glavnom gradu, veé je &lanom 55a propisano da se na izbor odbornika
skupstina ovih opstina primjenjuju odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika, a da prve izbore sprovodi izborna komisija Glavnog grada.

To zna¢i da, saglasno ¢lanu 14 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
izbori za odbornike skupstina opstina u okviru Glavnog grada treba da se
odrZe najkasnije 15 dana prije isteka izbornog perioda odbornika kojima teée
mandat u skupstini gradskih opstina.

Namjera zakonodavca u odnosu na ovo pitanje nedvosmisleno je
iskazana kroz odbijanje amandmana koji je podnio poslanik u Skupstini
Crne Gore Nik Gjeloshaj na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Glavnom gradu, a kojim je trazeno da se, nakon usvajanja ovog
zakona raspusti Skupstina gradskih opstina i da se raspiSu novi izbori za
opstinu u okviru Glavnog grada najkasnije u martu 2016.god.

Takode, ukazujemo na prethodni uslov za sprovodenje izbora u
opstinama u okviru Glavnog grada bez koga se ne bi mogli sprovesti ni
onda kada se steknu uslovi za njihovo raspisivanje, a odnosi se na zakonsku
obavezu odredivanja preciznih granica izmedu teritorije Glavnog grada,
teritorije opstina u okviru Glavnog grada i njihove teritorije medusobno u
smislu ¢lana 8 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Ovo iz razloga 35to prebivaliste na podruc¢ju jedinice lokalne
samouprave predstavlja jedan od kumulativnih uslova za ostvarivanje
birackog prava u opstini u okviru Glavnog grada koje je u direktnoj
korelaciji sa razgrani¢enjem njihove teritorije i to na nacin propisan ¢lanom
819 stav 2 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Ovdje treba imati u vidu da je rije¢ o gusto naseljenim mjestima sa
veoma spornim granicama u odnosu na Glavni grad i opstine medusobno, te
se ni u ovom slu¢aju ne moze povuéi paralelala sa do sada sprovedenim
klasi¢nim teritorijalnim promjenama u Crnoj Gori (Petnjica, Gusinje i sl.) u
kojima su sporne granice u nenaseljenim mjestima te tako nisu od uticaja na
ostvarivanje Ustavom zajamé&enog birackog prava gradana novih opstina [
opstina koje su se podjelile.




