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Zajednica opstina Crne Gore
UPRAVNI ODBOR

Broj: 02-04/14

Podgorica, 23. 01.2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
n/r Predsjednika Skupstine Ranko Krivokapié

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21.11.2013.godine utvrdila je Prijedlog Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Polazec¢i od utvrdenih zadataka i uloge Zajednice opstina kao zastupnika interesa
lokalne samouprave pred drzavnim organima, Upravni odbor Zajednice opstina
razmotrio je Prijedlog Zakona o zdravstvenoj zastiti, i u vezi sa istim utvrdio
Amandmane koje Vam dostavljamo radi upoznavanja Klubova poslanika u Skupstini
Crne Gore, sa ciliem prihvatanja istih i utvrdivanja rjeSenja u Zakonu o zdravstvenoj
zastiti primjerenih pravima i obavezama lokalne samouprave u ovoj oblasti.

Amandman 1
Clan 18 Prijedloga zakona mijenja se i glasi:

»Opstina, u okviru svojih mogucénosti, u¢estvuje u obezbjedivanju uslova za ostvarivanje
primarne zdravstvene zastite na svojoj teritoriji, na nac¢in $to:

1) prati stanje, inicira i predlaze mjere u oblasti primarne zdravstvene zastite;

2) ucCestvuje u planiranju i sprovodenju razvoja primarne zdravstvene zastite koja je od
neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo, u skladu sa ovim zakonom;

3) uCestvuje u upravljanju zdravstvenom ustanovom ¢&iji je osnivaé drzava, u skladu sa
ovim zakonom;

4) preduzima druge aktivhosti za unapredivanje primarne zdravstvene zastite, u skladu
sa ovim zakonom.

Opstina moze ucestvovati u finansiranju dijela troSkova primarne zdravstvene zastite za
vrijeme turistiCke sezone, u skladu sa ugovorom koji zaklju&i sa zdravstvenom
ustanovom”.



ObrazloZenje:

Clanom 18, stav 1 Prijedloga zakona utvrdeno je da opstina, u okviru svojih prava i
duznosti, uestvuje u obezbjedivanju uslova za ostvarivanje zdravstvene zastite na
svojoj teritorijii, na naéin $to: inicira i predlaZze mjere u oblasti sprovodenja i pruzanja
zdravstvene zastite; udestvuje u planiranju i sprovodenju zdravstvene zastite koja je od
neposrednog interesa za gradane, u skladu sa ovim zakonom; prati zdravstveno stanje
i zdravstvenu zastitu na teritoriji opstine, kao i sprovodenje prioritenih mjera zdravstvene
zastite; ulestvuje u upravijanju zdravstvenom ustanovom giji je osnivaé drzava, u
skladu sa ovim zakonom; preduzima aktivhosti Zza unapredenje zdravstvene zastite:
obezbjeduje organizovanje i finansiranje zdravstvene zastite tokom turisticke sezone,
Na osnovu ugoveora sa zdravstvenom ustanovom i da obezbjeduje sredstva za rad
doktora medicine koji utvrduje vrijeme i uzrok smrti za lica umrla van zdravstvene
ustanove, ili drugog subjekta koji cbavlja zdravstvenu djelatnost.

Stavom 2 istog ¢lana, propisano Je da opstina moZe da obezbijedi uslove za bolju
kadrovsku osposobljenost zdravstvene ustanove Ciji je osnivad ili &iji je osnivaé drzava,
do tli iznad normativa i standarda propisanih u skladu sa ovim zakonom.

Nasuprot predhodnim riegenjima, &anom 14 Zakona 0 zdravstvenoj zastiti (,SluZbeni
tist RCG" br. 39/04 i ,Sluzbeni list CG* br.14/1 0}, propisana je da opétina, u okviru svajih
prava i duZnost, udestvuje u obezbjedivanju uslova za ostvarivanje primarne
zdravstvene zastite na svojoj teritoriji, s tim $to su taksativho navedene mjere |
aktivnosti koje opstina preduzima u cilju stvaranja uslova za ostvarivanje primarne
zdravstvene zastite na svojoj teritorifi.

Polazedi od predhodno navedenog nespormo je da je &tanom 18 Prijedloga zakona
znacajno prosiren krug obaveza opstine zbog utvrdivanja novih posiova u nadleznosti
opstine u ovoj oblasti i utvrdivanja finansijskih obaveza za vr§enje istih. Poslovi koji se
utvrduju u nadleznost opstine, prema predioZenorn ¢lanu, odnose se na sve vidove
zdravstvene zastite, prirnarni, sekundarni i tercijaini nivo a ne, kako je to sada vaZedim
zakonorn utvrdeno, samo za nivo primarne zdravstvene zastite.

Propisivanje ovih novih posiova u nadleZnosti lokaine samouprave, sustinski predstavija
prenoSenje poslova u ovoj oblasti, sa driave na lokalnu samoupravu, odnosno
.decentralizaciju poslova“ koju treba da prati i odgovarajuéa finansijska
decentralizacija. To zna&i da lokalnoj samoupravi treba da se utvrde novi, odnosno
dedatni  izvori prihoda za vrienje ovih novih poslova koji se prema predloZenoj
zakonskoj odredbi utvrduju u nadleZnost opstine.

Polazedi od postojeée finansijske situacije u opstinama koju karakterige ograni¢enost
izvora sredstava za vrenje poslova utvrdenih u njenoj nadleZnosti prema vaZedim
propisima, izvijesno je da opstine, bez utvrdivanja novih izvora sredstava nede biti U
mogucnosti da vrSe dodatne poslove kako se to predlaZe navedenom zakonskom
odredbom. Ovo se naroéito odnosi na utvrdivanje finansijskih obaveza lokalne
samouprave iz stava 1, tacka 6i 7, ¢lana 18 Prijedioga zakona.



U vezi sa prethodnim ukazuje se i na to da je €lanom 32 stav 1 tadka 16, Zakona o
lokatlnoj samoupravi (. SluZbeni list RGCG* br. 42/03, 28/04,75/05,13/06 i“ SluZzbeni list
CG", br. 88/09, 3/10 i 38/12), kao sistemskim zakonom sa kojim moraju biti uskladeni
svi materijalni propisi, propisano da opstina, u skladu sa svojim moguénostima,
udestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju dielatnostt zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalne i djedije zastite, zaposljavanja i drugim oblastima od interesa za
lokalno stanovnistvo i da vrii prava i duznosti osnivata ustanove koje osniva u ovim
djelatnostima, u skladu sa zakonom.

Takode, ¢lanom 38 i 39 ovog zakona propisano Jje koji se posiovi iz nadleZnosti organa
drzavne uprave mogu prenijeti opstini, uslovi pod kojima se prenose, kao i to da se
lokalnoj samoupravi mogu prenijeti poslovi u oblasti primarne zdravstvene
zasgtite. Pored toga, élanom 93. Zakona propisano je da se u budZetu Crne Gore opétini
obezbjeduju sredstva za obavljanje prenesenih poslova. Prethodna pitanja u vezi sa
preno3enjem poslova reguiisana su i Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (.Sl
list RCG", br: 42/03 i ,Sl. list Crne Gore“ br- 05/08 i 74/1 0). Naime, ¢&lanom 2 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave {,Sl. list RCG", br: 42/03 i ,SI. list Crne Gore* br: 05/08
i 74/10), propisano je da se sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opstine
obezbjeduju u budZetu opstine, da opstina sa istim samostalno raspolaze, da sredstva
moraju biti primjerena izdacima potrebnim za finansiranje nadleZnosti opstine utvrdenih
Ustavom i zakonom, dok je &lanom 3, propisano da -Op3tini za obavljanje prenesenih i
povjerenih poslova sredstva se obezbjeduju iz budZeta DrZave, u skladu sa propisom o
prenosenju, odnosno povjeravaniju tih poslova®.

Na osnovu svega navedenog, nesporno je., da se prema Zakonu o lokalnoj samoupravi
i Zakona o finansiranju lckalne samouprave op&tini mogu prenijeti poslovi samo u
oblasti primarne zdravstvene zastite, i da se za vrienje istih moraju obezbijediti
sredstva iz budzeta drzave.

Medutim, predloZzenim é&lanom 18, odstupilc se od ovih rjegenja, a lokalngj
samoupravi utvrden je znatno siri krug poslova, ednosno obaveza koje obuhvataju sve
nivoe zdravstvene zastite utvrdujuéi joj pri tom | finansijske obaveze za vrienje istih iz
kojeg razloga je i predloZena izmjena &lana 18, na naéin kako je to predloZeno ovim
amandmanaorm.

Amandman 2
U clanu 31. Prijedloga zakona, poslije stava 2 dodaje se novi stav, koji glasi:

.Prije utvrdivanja zdravstvene mreze pribavljia se mislienje od nadleZnog organa
opstine”.

Stav 3,4 i 5 postaju stav 4,5 i 6.



Obrazilozenje

Clanom 15 Prijedloga zakona utvrdeno je da drzava stvara uslove za sprovodenje
zdravstvene zastite, unapredenje, zastitu i oduvanje zdravlja gradana, uskladuje
funkcionisanje i razvoj zdravstvene djelatnosti i utvrduje zdravstvenu politiku, u okviru
koje, izmedu ostalog, utvrduje zdravstvenu mrezu, dok je &lanom 31. Prijedloga zakona
utvrdeno da se, u cilju ostvarivanja javnog interesa i realizacije programa zdravstvene
zastite, donosi zdravstvena mreza, na period od pet godina.

Navedenom zakonskom odredbom propisano je da se zdravstvena mreza utvrduje u
zavisnosti od ukupanog broja gradana, ukupnog broja osiguranih lica, demografskih
karakteristika gradana, zdravstvenog stanja, gravitirajuéeg broja gradana, karakteristika
pojedinih teritorija, raspolozivosti zdravstvenih resursa i dostupnosti istih gradanima.

Polaze¢i od toga da lokalna samouprava uCestvuje u obezbjedivanju uslova za
unapredivanje zdravstvene zastite i da se stara o potrebama i interesima lokalnog
stanovniStva na njenoj teritoriji, smatramo da je potrebno da se lokalna samouprava
konsultuje, prije donosenja mreze zdravstvenih ustanova.

Stoga se predlaZe da se u ¢&lanu 31 poslije stava 2, doda novi stav i utvrdi rieSenje
prema kome se, prije utvrdivanja mreze zdravstvenih ustanova, pribavlja misljenje od
nadleznog organa opstine.
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