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Zajednica opstina Crne Gore
Broj: 03-490/11
Podgorica, 15. jun 2011. godine

Zajednica opstina Crne Gore razmotrila je Nacrt Zakona o komunalnim
djelatnostima, i na isti daje sledece:

1ZJASNJENJE

Pored znacajnog broja pozitivinih rjeSenja koja su predlozena Nacrtom Zakona o
komunalnim djelatnostima, smatramo da je potrebno isti unaprijediti u odnosu na
sledece:

1. U Poglavlju lll Komunalno opremanje gradevinskog zemljista i Poglavlju IV
Finansiranje komunalnih djelatnosti, uredena su, izmedu ostalog, pitanja koja se
odnose na komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i njegovo finansiranje;
dok je opredjeljeno da se pitanja koja se odnose na pripremu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta kao i planiranje i izvjeStavanje u ovoj oblasti
ureduju Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Kako je nacionalnim strateSkim dokumentima uredenje i zaStita prostora
prepoznata kao jedan od razvojnih prioriteta Crne Gore, smatramo da ova pitanja
treba urediti posebnim zakonom. U svakom slu¢aju, smatramo da odnosnha
pitanja predstavljaju nedjeljivu cjelinu i da njihovo uredivanje u dva zakonska
propisa, moze biti izvor velikog broja nedoumica u primjeni istih.

Smatramo da sadrzaj komunalnog opremanja (¢lan 35) treba dopuniti, na nacin
Sto je u alineji 6 potrebno precizirati na koju se drugu komunalnu infrastrkuturu
odnosi, kako u praksi ne bi doslo do razli¢itog tumacenja ove odredbe. Takode,
Clan 35 ne korespondira sa ¢lanom 64 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, s obzirom na to da se izrada tehnicke dokumentacije smatra
pripremom za komunalno opremanje, a ne komunalnim opremanjem
gradevinskog zemljsta.

RjeSenja iz stava 3, 4 i 5 koja se odnose na izgradnju elektro, telekomunikacionih
i radiodifuznih objekata i instalacija su u direktnoj koliziji sa Zakonom o energetici
i Zakonom o elektronskim komunikacijama, po kojima izgradnja ove
infrastrukture nije prepoznata kao sastavni dio komunalnog opremanja, niti su
utvrdena ovlaséenja i odgovornosti jedinica lokalne samouprave.
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Naime, odnosnim zakonima utvrduju se obaveze privrednih subjekata koje
obavljaju ove vrste djelatnosti i prava i obaveze investitora objektata.

Takode, u stavu 6 istog Clana utvrdeno je da se komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta sprovodi prema godiSnjem planu komunalnog opremanja
gradevinskog zemljista koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
na osnovu programa uredenja prostora u skladu sa zakonom. Ovim rjeSenjem
uvodi se obaveza jedinice lokalne samouprave da donosi dva dokumenta:
program uredenja prostora i plan komunalnog opremanja gradevinskog zemljista.
Smatramo da ovo rjeSenje nije cjelishodno i da treba utvrditi da jedinica lokalne
samouprave donosi jedan dokument — program uredenja prostora, Ciji sastavni
dio je i plan komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta. Ovo narocito imajuci
u vidu da se, shodno ¢lanu 16 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
programom, izmedu ostalog, utvrduju operativhe mjere za sprovodenje planskog
dokumenta, a narocCito mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemiljista,
kao i druge mjere za sprovodenje politike uredenja prostora.

Clanom 38 utvrdena je naknada za komunalno opremanje. Imajuci u vidu da se
prilikom izrade planskih dokumenata i izdavanja urbanistiCko-tehni¢kih uslova i
gradevinske dozvole, polazi od bruto gradevinske povrSine objekta, potrebno je
utvrditi da ta veli€ina bude osnovna jedinica za utvrdivanje naknade za
komunalno opremanje.

2. Nacrtom Zakona su utvrdene brojne obaveze jedinice lokalne samouprave.
Smatramo da bi u cilju obezbjedivanja uslova za $to lakSe i potpunije
sprovodenje Zakona, bilo potrebno u jednom Cc¢lanu propisati sve obaveze
jedinice lokalne samouprave.

3. U Clanu 4 stav 5 alineja 3 utvrdeno je da je uredivanje i odrzavanje javnih
povrsina, izmedu ostalog, i ,uredenje, odrzavanje, CiS¢enje i zastita rekreacionih
povrSina, djecijih igraliSta, otvorenih plaza, obala rijeka, jezera, otvorenih
odvodnih kanala i sl.,“. Kako je Zakonom o morskom dobru Javno preduzece Ciji
je osnivac€ drzava ovlas¢eno da upravlja morskim plazama, dok s druge odreden
broj jezera je proglasen nacionalnim parkom kojim, takode, upravljaju drZzavna
javna preduzeca, potrebno je precizirati navedenu odredbu u smislu da se na
jasan nacin razgrani¢e ovlasSc¢enja i odgovornosti navedenih javnih preduzeca i

vrSioca komunalne djelatnosti.

4, U ¢lanu 10 je propisano ko moze biti vrSilac komunalne djelatnosti.

U stavu 1 alineja 1 utvrdeno je da vrSilac komunalne djelatnosti moze biti drustvo
sa ogranicenom odgovornoScu koje osniva jedinica lokalne samouprave u skladu
sa zakonom. Kako je uredivanje i obavljanje komunalnih djelatnosti sopstveni
posao lokalne samouprave, shodno Zakonu o lokalnoj samouprave, te kako je
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lokalna samouprava samostalna u vrSenju svojih poslova, u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, Ustavom Crne Gore i Zakonom o
lokalnoj samoupravi, smatramo da bi trebalo utvrditi da vrSilac komunalne
djelatnosti moze biti privredno drustvo u skladu sa zakonom, dok bi jedinica
lokalne samouprave opredjeljivala oblik obavljanja komunalne djelatnosti.

Nadalje, imajuci u vidu da Crna Gora ima nisku gustinu naseljenosti i veliku
udaljenost i razrudenost ruralnih naseljama, smatramo da bi iz razloga
cjelishodnosti trebalo utvrditi da mjesne zajednice na tim podrucjima mogu
obavljati odredene komunalne djelatnosti i navesti koje su to komunalne
djelatnosti. Takode, potrebno je =zadrzati rjeSenje iz vazeéeg Zakona o
komunalnim djelatnostima u pogledu povjeravanja odrzavanja grobalja
tradicionalnim vjerskim zajednicama.

U stavu 4 utvrdeno je da poslove zahvatanja i tretmana vode na vodoizvori$tu za
potrebe javnog vodosnabdijevanja, kao i zastitu vodoizvorista, moze da obavlja
samo privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave. Smatramo da
je potrebno ovu odredbu preinaciti na nacin sto bi se propisalo da poslove javhog
vodosnabdijevanja moze da obavlja samo privredno drustvo Ciji je osnivac
jedinica lokacne samouprave. Predlozeno se sugeriSe, na osnovu iskustava
zemalja EU i Sire, jer podaci govore da je danas u svijetu samo 6% sistema za
proizvodnju i distribuciju vode i 4% sistema za kanalizaciju u privathom
vlasnistvu. Privatni kapital — kompanije u sistemu za vodovod i kanalizaciju u
zemljama u tranziciji, bez ulaganja svog kapitala, ostvaruju veliki profit, jer se taj
posao finansira kroz povecéanje cijene vode. Taj profit u zapadnim drZzavama
iznosi najvise 10%, a cijena 1m® vode u tim zemljama oko 1,00€; a profit u
zemljama u tranziciji dostiZe i 45% uz cijenu 1 m® vode od 3,00€.

Takode, smatramo da je potrebno utvrditi da vrSioci komunalne djelatnosti mogu,
na osnovu propisa jedinice lokalne smaouprave, obavljati i dopunske djelatnosti
koje su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti. Razlog za ovo opredjeljenje
nalazi se u tome $to jedinica lokalne samouprave, koja je nadlezna da ureduje i
obezbjeduje komunalne djelatnosti koje su nezamjenjivi uslov Zivota i rada
gradana i privrednih subjekata, moze u zavisnosti od svojih specifiCnosti
prepoznati odredene potrebe njenog stanovniStva i opredjeliti da je
najcjelishodniji nacin njihovog zadovoljenja kroz rad vrSioca komunalnih
djelatnosti.

5. U dlanu 16 stav 2 predloZzeno je da se javni interes kod vrsilaca
komunalne djelatnosti obezbjeduje, izmedu ostalog, davanjem saglasnosti na
godisSnji program tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture, usvajanjem
izvjeStaja o sprovodenju godiSnjeg programa obavljanja komunalne djelatnosti i
usvajanjem izvjestaja o tekuéem odrzavanju komunalne infrastrukture.
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Smatramo da je iz, razloga cjelishodnosti i nadleZnosti istog subjekta, tj. vrSioca
komunalne djelatnosti, potrebno objediniti godisSnji program obavljanja
komunalne djelatnosti i godiSnji program tekuéeg odrzavanja komunalne
infrastrukture, odnosno izvjestaje o njihovom sprovodenju.

6. U ¢lanu 17 predloZeno je obavljanje komunalnih djelatnosti na zasti¢enim
podrucjima i morskom dobru.

Potrebno je precizirati da se na zasti¢éenim podrucjima i morskom dobru od
strane vrSioca komunalne djelatnosti obezbjeduje vrSenje komunalnih djelatnosti
zajedniCke potrosnje. Takode, potrebno je tacno precizirati za koje se komunalne
djelatnosti zaklju€uje ugovor.

7. U Clanu 19 i 20 uredeno je prikljuCenje objekata na komunalnu
infrastrukturu.

U stavu 1 propisano je da se objekti mogu priklju€iti na komunalnu infrastrukturu
na mjestu i na nacin predviden planskom dokumentacijom. Kako je vecina
planskih dokumenata donijeta za vrijeme vaZenja propisa koji nijesu u njihovom
sadrzaju prepoznavali mjesto i nacin prikljuenja, ista nemaju te odrednice. Iz tog
razloga potrebno je u prelaznim rjeSenjima propisati da tehniCke uslove za
prikljuCenje objekata na infrastrukturu, do donosenja planskih dokumenata nove
generacije, propisuje vrsilac komunalne djelatnosti. 1z istog razloga iz ¢lana 20
treba izbrisati ovlas¢enje nadleznom organu jedinice lokalne samouprave da
propisuje tehnicko-tehnoloske uslove.

U cilju spreCavanja i suzbijanja nelegalne gradnje potrebno je utvrditi da se
priklju€enje na komunalnu infrastrukturu vrsi na sledec¢in nacin:

- odobravanjem gradiliSnog prikljucka na zahtjev investitora objekta, gdje bi
gradevinska dozvola bila uslov za izdavanje odobrenja. Odobrenje za
gradiliSni prikljucak bi bilo vremenski ograni€eno — do roka za izgradnju
objekta utvrdenog u gradevinskoj dozvoli odnosno maksimalno tri godine.
Ako se radovi ne zavrSe u predvidenom roku, na zahtjev investitora rok se
moze produziti (Sto je u skladu sa ¢lanom 100 Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata). Nakon isteka roka, vrSilac komunalne djelatnosti
treba da ukine gradiliSni prikljucak;

- odobravanjem prikljuCenja objekta u postupku izdavanja ili kao uslov za
izdavanje upotrebne dozvole.

RjeSenja iz st. 4 i 5 kojim se predlaze postupanje u vezi sa bespravnim
prikljuccima, kao i kaznene odredbe minimiziraju Cinjenicu da je Krivicnim
zakonikom propisano da je bespravno priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
krivicno djelo.
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8. U ¢lanu 21 propisano je da se odnosi izmedu vrSioca komunalne
djelatnosti i korisnika ureduju ugovorom i na osnovu racuna za izvrSene usluge
odnosno isporuéeni komunalni proizvod.

Smatramo da je u prelaznim odredbama potrebno predvidjeti rok u kojem su
vrSioci komunalnih djelatnosti duzni da sklope ugovore sa veC postojeCim
korisnicima usluga.

9. U ¢lanu 22 uredeno je uskracdivanje pruzanja komunalne usluge, odnosno
isporuke komunalnog proizvoda.

U stavu 2 su predvideni slu€ajevi pod kojima se moZe uskratiti komunalna usluga,
odnosno komunalni proizvod. Postavlja se pitanje koja komunalna usluga se
moze uskratiti pojedinaénom korisniku a da se uskracenjem iste ne ugrozi
zdravlje i zivoti drugih korisnika koji Zive i posluju na podrucju korisnika kojem se
uskracuje usluga. Drugim rijeCima, da li se, pa ¢ak i privremeno, mozZe obustaviti
odvodenje otpadnih voda, odvodenje atmosferskih voda, sakupljanje
komunalnog otpada i sli€no? Imajuci dato u vidu, mozemo zakljuciti da se jedino
moze uskratiti usluga javnog vodosnabdjevanja. Medutim, zbog rjeSenja iz stava
3 ovog zakona, po kome je za vrijeme trajanja privremenog uskradivanja
isporuke komunalnog proizvoda, vrSilac komunalne djelatnosti duzan da
obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u iznosu od jedne desetine koli€ine
utvrdene Clanom 32 ovog zakona, postavlja se pitanje tehniCke izvodljivosti i
sprovodljivosti uskracivanja pruzanja isporuke komunalnog proizvoda, te iz tog
razloga treba brisati stav 3 pomenutog ¢lana.

10. U poglavlju IV uredeno je finansiranje komunalnih djelatnosti.

Kako je praksa pokazala da je, uz najviSe uloZzene napore, procenat naplativosti
lokalnih prihoda relativno nizak, smatramo da bi bilo potrebno utvrditi jasne i
sigurne mehanizme naplate komunalne naknade i cijene komunalne usluge.
Predlazemo da se utvrdi moguénost objedinjavanja njihove naplate.

11. U clanu 40 propisani su elementi na osnovu kojih se utvrduju cijene za
komunalnu uslugu, odnosno za isporu¢eni komunalni proizvod.

Pored propisanih elemenata, potrebno je utvrditi i troSkove amortizacije
komunalne infrastrukture, opreme i sredstava, iz razloga Sto komunalna
infrastruktura, oprema i sredstva imaju zivotni vijek, pa je potrebno obezbijediti
sredstva za njihovu zamjenu nakon isteka zZivotnog vijeka.
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12. U clanu 43 predloZzena je posebna naknada za pripremu za izgradnju i
izgradnju komunalne infrastrukture.

U stavu 2 propisano je da se ostvarena sredstva mogu Koristiti samo za potrebe
infrastrukture Cija predraCunska vrijednost iznosi viSe od 10 miliona eura za za
jedinice lokalne samouprave u kojima je prihod budzZeta u predhodnoj godini bio
veci od 30 miliona eura, odnosno 2 miliona eura za opstine u kojim aje prihod
buZeta u predhodnoj godini bio maniji od 30 miliona eura.

Smatramo da je ova odredba suviSe limitirajuca, a da je opredjeljenje za iznose
previSe gradirano, tako da se stiCe dojam da su iznosi opredjeljeni bez bilo kakve
analize koja bi mogla da opravda ovakvo opredjeljenje predlagaca zakona.

U stavu 6 je predlozeno da ukoliko jedinica lokalne samouprave od prikupljenih
sredstava, ne otpocne izgradnju komunulne infrastrukture u roku od dvije godine
od dana donoSenja odluke, prikupljena sredstva mogu se Kkoristiti samo za
izgradnju komunalne infrastrukture od znacaja za Crnu Goru.

Ovakvo opredjeljenje nema i ne moze imati zakonito utemeljenje iz razloga $to
sredstva koja jedinica lokalne samouprave ubira od gradana i privrednih
subjekata na osnovu zakonskog ovlaséenja ne mogu se prenositi drugim
subjektima, pa ni drzavi, za zadovoljenje nekih drugih interesa i interesa kojima
se ne postizu ciljevi zbog kojih je uvedena odnosna naknada. S druge strane,
postoje zakonom propisane procedure kontrole rada lokalnih samouprava i
odgovornost nadleznih za zakonitost i cjelishodnost rada.

13. U clanu 44 je uredena komunalna naknada.

U stavu 1 je utvrdena namjena komunalne naknade. Smatramo da je, pored
navedenog, potrebno propisati da se komunalna naknada koristi i za odrzavanje
komunalne infrastrukture jer ne postoji drugi izvor prihoda za njeno odrzavanje.

U stavu 3 je propisano ko su obveznici placanja komunalne naknade. Smatramo
da je potrebno precizirati termin iz alineje 4 ,gradevinsko zemljiSte koje sluzi u
svrhu obavljanja djelatnosti®.

U stavu 5 je propisano da se komunalna naknada ne pla¢a za objete u drzavnoj
svojini. Imajuci u vidu, izmedu ostalog, da se u pojedinim objektima u drzavnoj
svojini obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruje profit, smatramo da je potrebno
precizno pobrojati objekte koji su oslobodeni od pla¢anja komunalne naknade,
drugim rijeCima koje ¢e jedinice lokalne samouprave subvencionirati. Takode,
potrebno je predvidjeti mogucnost da jedinice lokalne samouprave svojim
propisom urede, pored ostalog, i subvencioniranje odnosno oslobadanje od
placanja odredene kategorije gradana.
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U stavu 6 predvideno je da se komunalna naknada placa po jedinici povrsine (m?)
Imajuéi u vidu da se prilikom izrade planskih dokumenata i izdavanja
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i gradevinske dozvole, polazi od bruto gradevinske
povrSine objekta, potrebno je utvrditi da ta veliCina bude osnovna jedinica za
utvrdivanje komunalne naknade.

14. Clanom 48 propisano je da cijena komunalnih usluga odnosno
komunalnog proizvoda po jedinici mjere mora biti ista za sva pravna i fizicka lica,
odnosno korisnike. Kako bi izjednaCavanje jedini¢nih cijena odmah nakon
poCetka primjene Zakona bio preveliki udar na standard nasih gradana, potrebno
je predvidjeti rok za postepeno ujednacCavanje istih, koji ne bi trebao da bude
manji od pet godina.

15. U clanu 55 utvrdena su ovlasc¢enja za vrSenje nadzora.

U stavu 3 propisano je da komunalna policija vrSi inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona, podzakonskih propisa i propisa jedinica lokalne
samouprave donijetih na osnovu ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave.

Smatramo da je potrebno proSsiriti inspekcijski nadzor komunalne policije i nad
izvrSavanjem obaveza od starane korisnika komunalnih usluga.

U stavu 4 propisano je da ekoloSka inspekcija vrSi nadzor nad obavljanjem
komunalnih djelatnosti iz ¢lana 15. U ¢lanu 15 je propisano da Vlada Crne Gore
moze obezbijediti izgradnji i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture koja cini
jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se prostire na podrucju divje i
viSe jedinica lokalne samouprave, dok je u stavu 2 propisano da Vlada moze: (i)
predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti ili (ii) obezbjediti obavljanje
komunalne djelatnosti.

U slu€aju iz alineje 2 stava 2 nedvojmivo je da, kada Vlada obezbjeduje
obavljanje odredene djelatnosti, nadzor nad obavljanjem vrsi drzavna inspekcija,
medutim u slu€aju iz alineje 1, gdje lokalna samouprava obezbjeduje obavljanje
odnosne komunalne djelatnosti, treba, prema principu ko ima ovlasc¢enja i
odgovornosti za obezbjedivanje vrSenja odredenih poslova da ima i kontrolna
ovlaséenja nad njihovim sprovodenjem, utvrditi da nadzor vr§i komunalna policija.

16. Kaznene odredbe treba prilagoditi predloZzenim sugestijama i predlozima.
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17. U ¢lanu 66 su propisani rokovi za donosenje podzakonskih akata i propisa
jedinica lokalne samouprave.

Bududi da se Zakonom utvrduje veci broj i obimniji sadrzaj propisa koje treba da
donese odnosno prilagodi jedinica lokalne samouprave, smatramo da je rok od
Sest mjeseci prekratak, te da treba utvrditi rok od godine dana. S tim u vezi,
potrebno je utvrditi da rok iz ¢lana 71 za primjenu zakona bude dvije godine.

SEKRETAR
Rajko Golubovi¢
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